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Bogota, D. C., 09 de abril del 2025

Doctor }

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA

Secretario General de la H. Camara de Representantes
Ciudad. -

Asunto:  Radicacion Proyecto de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
CASA BENKOS BIOHO, ESPACIO DE REPARACION DE LA
MEMORIA HISTORICA INDIGENA, AFRO, DE LAS MUJERES, LAS
DIVERSIDADES HUMANAS Y LAS CULTURAS POPULARES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetado sefior secretario:

En cumplimiento del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991 y conforme al
articulo 6 numeral 2 de la ley 5% de 1992, me permito presentar ante usted el
siguiente Proyecto de Ley titulado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CASA
BENKOS BIOHO, ESPACIO DE REPARACION DE LA MEMORIA HISTORICA
INDIGENA, AFRO, DE LAS MUJERES, LAS DIVERSIDADES HUMANAS Y LAS
CULTURAS POPULARES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Por lo anteriormente expuesto, solicito, respetuosamente, dar inicio al tramite
legislativo correspondiente.

Atentamente.

@M H%m“é‘é %éﬁfﬁ@

Representante a la Camara Por Bolivar
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto crear la Casa Benkos Bioho, un
espacio ubicado en la antigua Casa del Inquisidor en Cartagena de Indias, destinado
ala reparacién historica de las victimas de la Inquisicion, la defensa de los derechos
humanos, la promocién de las cuturas populares, y la lucha contra todas las formas
de discriminacion, racismo, xenofobia, homofobia, misoginia y cualquier otra forma
de opresion.

La transformacion de la Casa del Inquisidor en la Casa Benkos Bioho no solo
simboliza un cambio de nombre, sino una resignificacion profunda del espacio. Este
nuevo nombre rinde homenaje a la resistencia y liderazgo de Benkos Bioho, un lider
cimarrén que desafié el orden colonial y luché por la libertad. En esta nueva etapa,
el lugar se convertird en un espacio de memoria y justicia histérica para las
comunidades afrodescendientes, indigenas y populares de Cartagena.

"El ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes, Juan David
Correa, firmé la resolucion 0199 del 30 de mayo de 2024, con la
cual se modifica la denominacion de la ‘Casa del Inquisidor a
‘Casa de Benkos Bioho™ (EI Universal, 31 de mayo de 2024).
hitps/fwww.eluniversal.com.co/cartagena/2024
/05/31/es-un-hecho-la-casa-del-inquisidor-tiene-nuevo-nombre-

benkos-bioho/

Este acto legal no solo renombra un edificio, sino que también reescribe su funcién
social. La Casa Benkos Bioho se enfocara en la reparacién historica, la promocion
cultural y el empoderamiento de las comunidades histéricamente marginadas,
permitiendo que el espacio se convierta en un lugar de encuentro, aprendizaje y
reflexion sobre la resistencia y lucha por la libertad en Cartagena.

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo la conversién de la Casa del
Inquisidor, situada en Cartagena de Indias, en un espacio denominado Casa Benkos
Bioho, dedicado a la reparacion de la memoria histérica de las personas
afrodescendientes, indigenas, mujeres, diversidades sexuales, personas en
situacion de pobreza, y todas aquellas victimas de persecucién y masacres
cometidas durante la época colonial por la Santa Inquisicion. Este proyecto se
enmarca en la necesidad de reivindicar las historias invisibilizadas y violentadas por
siglos de opresion y persecucion.

Benkos Bioho, como simbolo de libertad y resistencia afrodescendiente, representa
el espiritu de lucha contra el colonialismo y la esclavitud. Este proyecto de ley
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propone resignificar este espacio histérico, no solo como un lugar de preservacion
arquitectonica, sino como un centro de transformacion cultural, social y de justicia
histérica.

Desarrollar una agenda anual de actividades culturales y artisticas para promover
la economia popular de las mujeres afrodescendientes, abordando problematicas
como las bajas ventas y la falta de acceso a asistencia técnica y financiera.

I.  JUSTIFICACION

La Casa Benkos Bioho tiene como objetivo reivindicar y reparar las heridas
histéricas de las poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres, personas
LGBTIQ+, y deméas grupos marginados que fueron masacrados, perseguidos y
esclavizados por la Inquisicion en Cartagena de Indias. En esta ciudad, ain
prevalecen formas de racismo, clasismo y aporofobia que afectan de manera
estructural a estos colectivos, relegando sus practicas culturales y saberes
ancestrales a simples expresiones folciéricas, sin darles un espacio institucional que
les otorgue la importancia equivalente al patrimonio material y arquitectonico
colonial de Cartagena.

Actualmente, no existen espacios permanentes dedicados al debate, promocion y
fortalecimiento de las msicas tradicionales afrodescendientes, como el bullerengue
y los bailes cantaos afrodiaspéricos, ni de otras expresiones culturales afro,
indigenas y populares, como la champeta. Esto refleja una falta de reconocimiento
institucional hacia las culturas de estas comunidades, que son constantemente
invisibilizadas por el predominio de una visién eurocéntrica y colonial del patrimonio.

El presidente Gustavo Petro ha mostrado un firme compromiso con la reparacién
histérica y el reconocimiento de las luchas de las comunidades afrodescendientes.
En ese contexto, durante una serie de eventos en la Costa Caribe, destacé la
importancia de resignificar espacios historicos que, en el pasado, representaron la
opresién y el abuso del poder colonial.

“Durante su visita al barrio Ef Pozén, en el marco del ‘Gobiemo
con los Barrios Populares’, el presidente Gustavo Petro solicité
al Ministro de las Culturas, los Saberes y las Artes, Juan David
Correa, anunciar los cambios y proyectos que se vienen en
Cartagena, destacando el cambio de nombre del Palacio de la
Inquisicién por el de Casa Benkos Bioho, en honor a quien
comandé la rebelién de esclavos cimarrones en la ciudad” (El
Espectador, 11 de mayo de 2024).

https.//www.elespectador.com/colombia/cartagena/petro-pidio-

cambiar-el-nombre-de-la-casa-del-inquisidor-a-casa-benkos-
bioho/

Ademas, las mujeres victimas del conflicto armado y de multiples formas de
violencia histérica no cuentan con un espacio para su reparacion y reivindicacion.
La economia popular, que muchas veces es impulsada por mujeres y personas de
estas comunidades, carece de un lugar que la dignifique y la vincule con el
patrimonio cuitural y la justicia histérica. Es crucial que se establezca un sitio donde
las culturas y economias populares afrodescendientes e indigenas sean valoradas
no solo desde la perspectiva econdmica, sino como una forma de resistencia y
empoderamiento.

La Casa Benkos Bioho debe convertirse en un espacio de dialogo, arte, cultura y
educacién que aborde estas injusticias. Este lugar, ya nombrado por la Presidencia
como Casa Benkos Bioho, servira como centro de memoria y reparacién para todas
las poblaciones histéricamente oprimidas. Sera un lugar donde se promoveran
actividades interculturales, con un enfoque decolonial, antirracista, feminista y
antidiscriminatorio, que luche contra todas las formas de opresion y garantice la
inclusion y participacion activa de mujeres, afrodescendientes, indigenas, personas
LGBTIQ+ y personas con discapacidad en el disefio y ejecucién de politicas y
actividades culturales.

El proyecto también plantea la creacion de la Catedra Afro, Indigena y de la Mujer
en la Historia, ademés de la promocién de la economia popular como herramientas
para la reparacion histérica y la busqueda de la equidad. Este enfoque fomenta el
respeto por la dignidad humana y la igualdad de oportunidades.

Este cambio no solo representa un acto simbélico, sino también un paso hacia la
descolonizacién de la historia local. Con este nuevo enfoque, el gobierno busca
fortalecer la conciencia social sobre la importancia de figuras como Benkos Bicho y
su legado de lucha por la libertad y la justicia para los esclavizados.

Contra la esclavitud, la emancipacion, la libertad; creo que seria para la
ciudad mucho mas pedagdgico, le ensefiaria a nifios y nifias cémo un centro
de la inquisicién espafiola se convertia en un centro de la libertad
colombiana” (...} “El lugar, que fue sede del Seguro Social, ahora se convertira
en la escuela publica de artes y oficios, Casa Benkos Bioho, segtin indicaron
integrantes de la Asamblea Distrital de Arte” (EI Espectador, 11 de mayo de
2024).

hitps://www.elespectador.com/colombia/cartagena/petro-pidio-

cambiar-el-nombre-de-la-casa-del-inquisidor-a-casa-benkos-
bioho/

Geopolitica del Conocimiento y Descolonizacion Epistémica. El proyecto se
fundamenta en el pensamiento decolonial, que cuestiona la visidén eurocéntrica del
conocimiento y promueve la descolonizacion epistémica. Esta ley busca dar valor a
los saberes ancestrales y lenguas de las comunidades afrodescendientes e

indigenas, rescatando sus memorias e historias, que han sido subalternizadas por
la modernidad colonial.

En el texto "Pensamiento decolonial en Walter Mignolo: América Latina:
(transformacion de la geopolitica del conocimiento?" de Paz Valentina Donoso-
Miranda, de la Universidad ARCIS, Chile, dice lo siguiente:

"La geopolitica del conocimiento (los cimientos histéricos locales
del conocimiento) va de la mano de la politica corporal del
conocimiento, es decir, la base biogréfica individual y colectiva
del conocimiento” (Dhine, +ART, p. 45-56).

https:/fwww.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/article/download/
6417/6477/

Colonialidad del Poder y Relaciones de Género. La colonialidad del poder no solo
se refieja en las relaciones econdmicas, sino también en las de género y sexualidad.
Esta ley adopta un enfoque interseccional que subvierte las jerarquias coloniales de
opresién, abordando simultdneamente el racismo, el sexismo, la homofobia y otras
formas de violencia heredadas de la colonialidad.

Memoria y Reparacién Historica. Este proyecto tiene como niicleo la reparacion de
la memoria histérica de las poblaciones afrodescendientes e indigenas, asi como
de las mujeres y otros grupos marginados. El reconocimiento de las heridas
causadas por la Inquisicion y el racismo estructural es esencial para avanzar hacia
una verdadera reparacién, tanto simbélica como material, mediante politicas
publicas que empoderen a estas comunidades.

Interculturalidad y Per jento Fronterizo: "El pensamiento
fronterizo que surge como consecuencia del diferencial de poder
en el contexto moderno/colonial proporciona una epistemologia
nueva desde la cual analizar los limites de la universalizacion
regional del saber" (Dhine, +ART, p. 45-56).

hitps:#www.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/article/download/
6417/6477/

Casa Benkos Bioho sera un espacio de interculturalidad, donde las diversas
cosmovisiones y saberes de las comunidades marginadas se entrelacen y
dialoguen. Esta ley promueve una visién fronteriza del conocimiento, que permite la
coexistencia de multiples perspectivas y saberes mas alla del marco eurocéntrico
dominante.

Justicia Epistémica y Perspectiva de Género. El proyecto promueve la justicia
epistémica, reconociendo y validando los conocimientos que han sido
histéricamente excluidos. Desde una perspectiva de género, se reconoce el papel

fundamental de las mujeres en la transmision de saberes y su resistencia frente a
la opresion colonial. La ley garantizara un enfoque interseccional que visibilice las
multiples formas de discriminacion que afectan a las mujeres afrodescendientes,
indigenas y de otras diversidades.

Colonialidad del Poder y Relaciones de Género: "La colonialidad
del poder expresa una estructura global de poder

creada por el colonizador para controlar la subjetividad de los
pueblos colonizados. La invasién del imaginario del Otro y su
occidentalizacién se dio a través del discurso moderno/colonial”
(Dhine, +ART, p. 45-56).
https:/fwww.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/article/download/
6417/6477/

El pensamiento decolonial sefiala que la colonialidad no solo afecta a la economia
y la politica, sino también al ser y la subjetividad de las personas. Esta ley tiene
como objetivo la descolonizacion del ser, promoviendo la recuperacion de la
identidad, la espiritualidad y las cosmovisiones de los pueblos afrodescendientes e
indigenas, empoderando a estos grupos en sus luchas por la justicia y la dignidad.

Derechos Humanos y Reestructuracion del Poder. El proyecto fomenta la
reestructuracion de las relaciones de poder, combatiendo el racismo, el patriarcado
y otras formas de dominacién que afectan a las poblaciones afrodescendientes e
indigenas. La igualdad de derechos debe ir acompariada de una redistribucién del
poder para garantizar una verdadera equidad social y cultural.

Colonialidad y Capitalismo. Finalmente, la ley propone un enfoque critico hacia el
capitalismo colonial, promoviendo una economia alternativa que valore las formas
de vida y produccién de las comunidades afrodescendientes e indigenas. La Casa
Benkos Bioho sera un espacio donde se promueva la economia popular y
comunitaria, combatiendo las légicas capitalistas que perpetian la explotacién y
marginacion.

En conclusion, la Casa Benkos Bioho no solo sera un homenaje a Benkos y Wiwa
Bioho, sino a todas las etnias afrodescendientes e indigenas que fueron
distorsionadas, masacradas y esclavizadas a lo largo de la historia. Este proyecto
es un acto de justicia y reparacion que garantizara un futuro mas equitativo e
inclusivo para todas las comunidades marginadas..

. PROPOSITO DE LA CASA
El proposito de la Casa Benkos Bioho, ubicada en la antigua Casa del Inquisidor de

Cartagena, es consolidarse como un espacio de reparacion histérica, justic_ia sqcial
y promocién de los derechos humanos. Este proyecto busca empoderar y reivindicar
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a las comunidades afrodescendientes, indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+,
personas con discapacidad y otras poblaciones marginadas, ofreciendo un espacio
permanente para el didlogo intercultural y la visibilizacion de sus luchas.

La propuesta del presidente Gustavo Petro de cambiar el nombre de la Casa del
Inquisidor por Casa Benkos Bioho subraya el compromiso de su gobierno con la
reparacién histérica y la resignificacion de los espacios que alguna vez
representaron opresion. Al transformar estos sitios en lugares de libertad y memoria,
se busca devolverle a las comunidades afrodescendientes e indigenas el
reconocimiento y protagonismo que merecen en la historia de Cartagena.

"El presidente Gustavo Petro le pidi6 que este nuevo nombre sea
en homenaje a Benkos Bioho, el cimarén que lideré la
independencia en el palenque de San Basilio” (BluRadio, 8 de
mayo de 2024).

bioho-rg10

Este cambio no es solo simbolico, sino que también busca promover una vision
pedagdgica de la historia. En lugar de perpetuar los recuerdos de la Inquisicion, la
Casa Benkos Bioho sera un espacio donde las nuevas generaciones podran
aprender sobre la resistencia afrodescendiente y el legado de figuras como Benkos
Bioho, quien encarna la lucha por la libertad y la emancipacion.

Reparacion Historica:

La Casa Benkos Bioho tiene como propésito principal la resignificacion de la historia
de la Casa del Inquisidor, transformando este lugar en un simbolo de memoria y
justicia para los pueblos afrodescendientes, indigenas y las mujeres que fueron
perseguidas, torturadas y masacradas por la colonizacién y la Inquisicién. A través
de este espacio, se busca una reparacion histérica que reconozca el sufrimiento de
estas comunidades y honre su resistencia y lucha por la libertad.

Promocién Cultural:

Este centro serd un epicentro cultural, donde se promoveran y preservaran las
expresiones artisticas y patrimoniales propias de las comunidades afro e indigenas.
Las actividades incluiran la celebracion de los bailes cantaos afrodiaspéricos, el
patrimonio de Angeles Somos, la champeta, asi como otras manifestaciones
culturales como las artes visuales, la artesania, la danza, la actuacion, y Ia literatura
decolonial. Este espacio sera una plataforma de visibilizacion y fomento de la
riqueza cultural de las comunidades oprimidas por la historia.

"El arte es ofra forma de resistencia. El arte nace con la mujer
Wayuu. Son las Abuelas quienes transmiten esta sabiduria” (...)
"La memoria viva de los Pueblos Indigenas se expresa en
diferentes lenguajes, entre esos el arte” {..) "Las tres obras
narran desde la lucha de lideres indigenas que cayeron por la
defensa de la Madre Tierra y la salvaguarda de sus derechos,
hasta los principios que comparten los 102 Pueblos Indigenas
del pais: Unidad, Territorio, Autonomia y Cultura” (ONIC, 2019).

htips.//centrodememoriahistorica.qov.cotag/descolonialidad/

Educacién y Reflexién:

La Casa Benkos Bioho se constituira en un centro educativo y de reflexién, donde
se organizaran talleres de lectura, escritura y otras actividades académicas que
fomenten la difusién de la historia y la cultura de las poblaciones histéricamente
marginadas. Este espacio educativo estara orientado a generar conciencia sobre
los derechos humanos, los efectos de la colonizacion y las formas de resistencia de
estas comunidades.

El articulo "Construccién de una pedagogia decolonial ..una urgente accién
humana", escrito por Rosa Cecilia Bustos Erazo y publicado el 1 de abril de 2020,
explora los pilares fundamentales para el desarrollo de una pedagogia que desafie
las narrativas coloniales impuestas en América Latina. La autora, a través de un
proceso reflexivo e investigativo, argumenta que es esencial construir una
pedagogia decolonial basada en el reconocimiento de lo nuestro, Ia interculturalidad
critica y la pedagogia critica. La autora sefiala la necesidad de que las instituciones
educativas abandonen su papel tradicional como reproductoras de las relaciones de
poder coloniales y, en cambio, adopten un enfoque emancipador que reconozca los
saberes ancestrales y las formas de vida de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

El reconocimiento de lo nuestro significa acercarse a la doxa,
para que asi fodos los conocimientos y saberes conectados a
tradiciones ancestrales empiecen a ganar legitimidad y puedan
entenderse como pares iguales, en un verdadero didlogo de
saberes. El reconocimiento de lo nuestro debe gestarse desde
las herencias culturales y los saberes actuales; es decir, bajo
una vision de endogénesis, entendida como la capacidad de
habitar de forma coherente un territorio geogréfico, cultural y
ambiental, para aprehenderio en todas las dimensiones del ser:
sentir, actuar, saber y pensar, con un sentido basado en el
pensamiento propio, legitimo, auténtico y georeferenciado
(Bustos Erazo, 2020, p. 47).

https://revistas.udenar.edu.co/index.php/rhec/articie/view/5958/
6877

La importancia de esta propuesta es su relevancia actual en contextos de
resistencia de las comunidades afro e indigenas en Colombia, donde sus
conocimientos y tradiciones siguen siendo marginados o folklorizados. La
pedagogia decolonial que propone Bustos Erazo se articula como una herramienta
urgente para desmontar las estructuras de poder que perpettan la exclusion, con el
fin de generar espacios educativos transformadores y reconocer los saberes de las
culturas originarias.

Inclusion y Diversidad:

Se promoveran actividades con perspectiva de género, un enfoque antirracista y
decolonial, y la lucha contra todas las formas de discriminacion, como la aporofobia,
el discapacitismo, el racismo y la xenofobia. Este espacio estara abierto a todas las
personas, garantizando la inclusion de personas con discapacidad y la participacion
de victimas del conflicto armado. La Casa Benkos Bioho se proyecta como un lugar
donde la diversidad sea no solo respetada, sino celebrada y promovida como una
herramienta de justicia social.

El articulo "Descolonizar la educacion inclusiva: producir otros habitos mentales" fue
publicado por Aldo Ocampo-Gonzalez en la revista Folios, en su ediciéon nimero 57,
en el primer semestre de 2023. En este trabajo, Ocampo-Gonzalez argumenta que
la educacién inclusiva ha sido configurada y transferida a través de una matriz
colonial que oculta su verdadero potencial transformador. Segtn el autor, la
inclusion educativa tal como se presenta hoy, es una construccion derivada de los
intereses y estructuras del Norte Global, imponiendo una "pseudo-racionalidad" que
carece de referencias objetivas y responde a la Iégica de dominacién colonial.

Citando directamente a Ocampo-Gonzalez, el autor sefiala:

"La tarea es dejar que la singularidad hable para que sea capaz
de rastrear lo universalizable dentro de esta no volveria
universal. Volver universal la singularidad es cometer el mismo
epistemicidio legitimado por la matriz del humanismo clasico: un
sistema ontologizador especular y negativo o la potesta del ser"
(Ocampo-Gonzalez, 2023, p. 241).
http:/fwww.scielo.org.co/pdfffolios/n57/0123-4870-folios-57-
237.pdf

Este enfoque critico sugiere que para lograr una verdadera educacion inclusiva, es
necesario desmontar los discursos colonialistas que han dominado el campo y
reemplazarlos con enfoques que respeten las realidades del Sur Global. Ademas,

el autor invita a repensar la educacion inclusiva desde una perspectiva descolonial
que permita formas mas auténticas de justicia social y educativa.

La publicacion de este articulo no solo ofrece una critica profunda al estado actual
de la educacién inclusiva, sino que también propone un cambio paradigmatico
necesario en la academia y las practicas educativas, orientadas hacia una
verdadera descolonizacion del pensamiento educativo.

El articulo titulado Creer y crear desde el feminismo decolonial: experiencias y
narrativas de mujeres en la ciudad de Bogota, publicado por Daniela Andrea
Gallindo, Karen Andrea Malagén Mora, y Michelle Yuliet Camargo Parga en marzo
de 2019 como un trabajo de grado en la Universidad de La Salle, expone la
importancia de las luchas de las mujeres desde una perspectiva feminista
decolonial. Este documento se enfoca en destacar la resistencia frente a las
multiples formas de opresion que enfrentan las mujeres en contextos patriarcales y
capitalistas. Desde una éptica académica, las autoras argumentan la necesidad de
una reconfiguracién del pensamiento feminista y proponen una metodologia critica
que pone en el centro la experiencia vivida por las mujeres en contextos urbanos y
rurales.

Tal como se menciona en el texto, las autoras afirman: "El

Feminismo Decolonial segun Espinosa en (Curiel, 2014),

propone problematizar lo constitutivo del feminismo, en la

necesidad de fundamentar conceplos y teorias clave. Se trata

de un feminismo que eleve la conciencia y devele las razones

estructurales que conllevan a la configuracion de los diferentes

movimientos de mujeres”(Creer y crear desde el ...).

https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1683&

context=trabajo_social.

Esta reflexion invita a repensar las relaciones de poder que histéricamente han sido
impuestas por el patriarcado colonial, resaltando como la epistemologia feminista
decolonial ofrece un marco teérico alternativo para comprender las luchas y
resistencias de las mujeres. El documento no solo busca destacar estas
resistencias, sino también propone acciones concretas para generar
transformaciones sociales que visibilicen las vivencias de las mujeres en la ciudad
de Bogota, reconociendo las diversas formas de ser mujer en un contexto
capitalista-colonial.

Empoderamiento de Mujeres y Diversidades:

Un proposito clave del proyecto es el empoderamiento de las mujeres
afrodescendientes, indigenas y de la comunidad LGBTIQ+, especialmente aquellas
que trabajan en sectores de la economia popular y comunitaria en Cartagena. La
Casa Benkos Bioho proporcionard un espacio donde estas mujeres puedan
desarrollar sus actividades econémicas, con un enfoque de dignificacién y
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reconocimiento de sus derechos, fortaleciendo su participacion en la sociedad y su
autonomia econémica.

En conjunto, el proyecto de ley busca que la Casa Benkos Bioho no solo sea un
espacio fisico de reparacion histérica, sino un lugar vivo donde se entretejan las
memorias, las luchas y las resistencias de las comunidades afrodescendientes,
indigenas, y de las mujeres, ofreciendo una plataforma para la educacion, la
promoci6n cultural y la reivindicacion social de todas las personas histéricamente
invisibilizadas.

El presidente Petro ha sido un defensor de la importancia de resignificar espacios
histéricos para educar a las nuevas generaciones. Durante su intervencion en
Cartagena, destaco que la resignificacion de la Casa del Inquisidor es fundamental
para ensenar a nifios y nifias la historia de la libertad en Colombia.

"Contra la inquisicion, Benkos Bioho (...) contra la esclavitud, la
emancipacion, la libertad; creo que seria para la ciudad mucho
mas pedagogico, le ensefiaria a nifios y nifias como un centro
de la inquisicién espafiola se convertia en un centro de la libertad
colombiana" (BluRadio, 8 de mayo de 2024).
https://www.bluradio.com/nacion/presidente-petro-pidio-
cambiar-el-nombre-de-casa-del-inquisidor-por-casa-benkos-
bioho-rg10

Con esta declaracion, Petro refuerza la importancia de que los espacios historicos
reflejen valores de justicia y libertad, en lugar de mantener la memoria de la
opresion. La Casa Benkos Bioho se convertira en un simbolo de resistencia y
educaciéon para las futuras generaciones, brindando un relato alternativo que
celebre la emancipacion de los oprimidos.

IV.  ACTIVIDADES:

La Casa Benkos Bioho, ubicada en la antigua Casa del Inquisidor, sera un espacio
emblematico para la reparacion histérica y la promocion de los derechos humanos.
Este proyecto se fundamenta en actividades disefiadas para empoderar a las
comunidades afrodescendientes, indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+, y otros
grupos marginados, con especial énfasis en la visibilizacion de las luchas histéricas
y la economia popular.

a. Transformacion de la Casa del Inquisidor en la Casa Benkos Bioho: La
principal actividad sera la transformacién de la Casa del Inquisidor en la Casa
Benkos Bioho, un espacio de memoria, justicia y reparacion histérica para las
poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres y victimas de la
Inquisicién. Este lugar sera resignificado como un simbolo de resistencia y
lucha por la libertad, donde se fomentara la justicia social y la inclusién. Este

=

proceso de transformacion incluira la renovacion de la infraestructura y la
adecuacion de espacios para actividades culturales, educativas y
comunitarias.

Encuentros locales de mujeres en la economia popular: Se organizaran
encuentros regulares de mujeres de la economia popular, con el propésito de
promover la cooperacién y el intercambio de experiencias entre
emprendedoras de diversas comunidades, con énfasis en aquellas
afrodescendientes e indigenas. Estos encuentros fortaleceran las redes de
apoyo y fomentaran el empoderamienio econémico de las mujeres en
Cartagena.

Creacién del Fondo Mixto de la Economia Popular y la Decolonialidad:

El Fondo Mixto de la Economia Popular y la Decolonialidad sera una entidad
dedicada a la reparacion historica y a la redistribucion de recursos hacia
comunidades afrodescendientes, indigenas, y mujeres que han sido
sistematicamente excluidas por las estructuras coloniales y capitalistas. Este
fondo tendra como objetivo subvertir las relaciones econémicas impuestas
por fa modemidad/colonialidad, ofreciendo apoyo financiero y asistencia
técnica para fortalecer actividades econémicas basadas en los saberes
ancestrales y el empoderamiento colectivo. No solo promovera la
sostenibilidad econémica, sino que también se enfocara en revalorizar las
formas de producciéon comunitaria y fomentar practicas econémicas
alternativas que desafien las logicas capitalistas y neoliberales. En este
sentido, el fondo es una herramienta de justicia econémica que busca reparar
las deudas histéricas del colonialismo y ofrecer a las comunidades la
posibilidad de reconstruir sus economias y modos de vida de manera
autodeterminada, rompiendo con las estructuras que perpetian la
explotacién y la marginalizacién.

Establecimiento de una ruta de turismo comunitario: Se implementara una
ruta de turismo comunitario que incluird a mujeres emprendedoras,
resaltando su diversidad cultural y las practicas afrodescendientes e
indigenas. Este enfoque de turismo buscara promover la justicia econémica
y la autonomia de las personas que trabajan en la economia popular,
garantizando que sus saberes y actividades sean reconocidos y respetados.

. Promocién cultural de expresiones afrodescendientes e indigenas: Se

fomentara la promocion cultural mediante la organizacion de actividades
artisticas que incluyan bailes cantaos afrodiaspéricos, la champeta, las artes
visuales, la artesania, la danza, y la literatura decolonial. Estas expresiones
se visibilizaran en la Casa Benkos Bioho como parte esencial del patrimonio
cultural_de Cartagena, brindando un espacio permanente para su desarrollo
Y apreciacion.

f. Organizacién de talleres de educacion y reflexion: Se ofreceran talleres de
lectura, escritura, y reflexion centrados en la historia y la cultura de las
poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres y otras comunidades
marginadas. Estos talleres tendran un enfoque educativo que promueva el
respeto por los derechos humanos, la justicia social, y la reparacion histérica.
Seran clave para generar conciencia sobre las injusticias histdricas y la
importancia de la inclusién social.

g. Promocion de actividades inclusivas y diversas: La Casa Benkos Bioho
organizara actividades que incorporen una perspectiva de género y un
enfoque antirracista y decolonial, disefiadas para combatir la aporofobia, el
discapacitismo, el racismo, y la xenofobia. Se garantizara la inclusion de
personas con discapacidad y de las victimas del conflicto armado,
proporcionando espacios seguros para su participacion en la vida cultural y
economica.

V. RESULTADOS ESPERADOS:

a. Empoderamiento integral de las mujeres: Se garantizara la participacién activa
y protagoénica de las mujeres de la economia popular en los ambitos econémico,
cultural y social de Cartagena, promoviendo su liderazgo y autonomia en estos
sectores clave.

b. Visibilidad y reconocimiento del rol de las mujeres afrodescendientes e
indigenas: Se fortalecera el reconocimiento del papel fundamental que
desempefan las mujeres afrodescendientes, indigenas y de otras comunidades en
la economia local, visibilizando sus contribuciones historicas y actuales en la vida
social y cultural de la ciudad.

c. Transformacion de la pert ion de la popular: Se buscara
cambiar la percepcién de la economia popular entre las autoridades y la sociedad,
dignificando las actividades econdmicas de las comunidades marginadas y
fomentando el respeto por su labor. Esto contribuira a eliminar prejuicios histéricos
y a fortalecer su reconocimiento como actores legitimos en el desarrollo local.

d. Promocion de la justicia social a través de un turismo ético: La
implementacion de un modelo de turismo comunitario ético sera clave para la
promocién de la justicia social. Este modelo respetara y valorara los derechos de
las personas que trabajan en este sector, fomentando la inclusion y la equidad en
el acceso a los beneficios del turismo.

e. Contrapeso a estructuras coloniales discriminatorias: Se impulsara un
modelo que desafie las estructuras coloniales y discriminatorias naturalizadas,
promoviendo un turismo que dignifique las culturas afrodescendientes e indigenas,
ademas de fortalecer la economia popular. De esta manera, la Casa Benkos Bicho

se consolidara como un espacio de reparacion histérica y de inclusion social para
las comunidades histéricamente oprimidas.

f. Fortalecimiento de los derechos econémicos y culturales: La Casa Benkos
Bioho seré un motor para el empoderamiento de las mujeres racializadas, mujeres
palengueras y en general las comunidades afrodescendientes e indigenas,
promoviendo sus derechos econémicos y culturales. Sera un espacio permanente
donde sus luchas y contribuciones seran reconocidas y celebradas, contribuyendo
a la creacion de una nueva narrativa inclusiva en Cartagena.

g. Transformacién social y cultural: La Casa Benkos Bioho sera un lugar de
transformacién, no solo en términos de espacio fisico, sino también en la forma en
que se valoran y comprenden las contribuciones de las poblaciones histdricamente
marginadas en Cartagena. Este proceso fomentara una mayor inclusion, equidad y
reconocimiento de los aportes de estas comunidades al tejido social y cultural de la
ciudad.

VI. PRINCIPIOS RECTORES

La Casa Benkos Bioho se regira bajo los siguientes principios, orientados hacia la
reparacién histérica, la inclusion social y la justicia para las comunidades
histéricamente oprimidas:

Decolonialidad: Se buscara romper con las narrativas impuestas por la colonialidad,
visibilizando, promoviendo y reivindicando las culturas afrodescendientes,
indigenas y populares, que fueron reprimidas y marginadas por la Inquisicion y el
colonialismo. La Casa Benkos Bioho serd un espacio de reconstruccion de
memorias y saberes ancestrales, rescatando las identidades y cosmovisiones que
fueron negadas.

Antirracismo: Se combatira el racismo estructural que ha perdurado desde la época
colonial hasta la actualidad. La Casa Benkos Bioho sera un bastion en la lucha
contra el racismo en todas sus formas, contribuyendo a desmantelar las jerarquias
raciales que perpetian la discriminacién y exclusion de las comunidades
afrodescendientes e indigenas.

El simbolismo de San Basilio de Palenque como el primer pueblo libre de América
Latina no puede desvincularse de la historia de Benkos Bioho. La Casa Benkos
Bioho, como extension de esa historia, debe rendir tributo a este lider y su pueblo,
que fueron referentes de libertad para otras personas esclavizadas en la region. El
proceso de reparacion histérica y decolonial pasa por reconocer estos bastiones de
resistencia y libertad.
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"Conocidos como cimarrones por su condicién de esclavos
fugitivos, Bioho y sus comparfieros erigieron palenques,
comunidades en zonas aledafias a Cartagena, los cuales
posteriormente  terminaron configurando a San Basilio,
convertido en 1713 en el primer pueblo libre de América Latina"
(El Universal, 31 de mayo de 2024).
https://www.eluniversal.com.co/cartagena/2024/05/31/e.
hecho-la-casa-del-inquisidor-tiene-nuevo-nombre-benk
bioho/

-

Este acto de reconocimiento hacia Benkos Bioho y su lucha no solo resignifica la
Casa del Inquisidor, sino que también fortalece el vinculo entre San Basilio de
Palenque y Cartagena como centros historicos de resistencia y emancipacion. La
Casa Benkos Bioho sera un espacio que continuara esa lucha, no solo desde el
recuerdo, sino también promoviendo la justicia social, el empoderamiento y el
reconocimiento de las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Equidad y Perspectiva de Género: Se garantizara la equidad de género y se
promoveran los derechos de las mujeres, nifias y personas de diversidades de
género, reconociendo tanto sus luchas histéricas como sus desafios actuales. La
Casa Benkos Bioho sera un espacio de empoderamiento y resistencia, donde las
experiencias y saberes de las mujeres y disidencias de género sean valorados y
visibilizados, con una perspectiva que asegure la igualdad de oportunidades y el
respeto a la diversidad.

Anti homofobia: La Casa Benkos Bioho sera un espacio libre de discriminacion por
orientacion sexual y género, luchando activamente contra la homofobia y la
transfobia. Se garantizara la inclusién plena de las comunidades LGBTIQ+,
promoviendo un ambiente seguro y respetuoso que defienda sus derechos y
dignidad.

Inclusién de personas con discapacidad: Se promovera la plena participacion de las
personas con discapacidad en todas las actividades y procesos de toma de
decisiones de la Casa Benkos Bioho, combatiendo el capacitismo y promoviendo
sus derechos fundamentales. Este sera un espacio accesible, incluyente y
comprometido con la justicia social para todas las personas.

Lucha contra la Endofobia: La Casa Benkos Bioho promovera la lucha contra ia
endofobia, incentivando el orgullo y el sentido de pertenencia por las identidades
tricontinentales de Cartagena de Indias, que son el resultado de la mezcla de
culturas africanas, indigenas y europeas. A través de actividades y programas, se
fortalecera la identidad interna y las perspectivas que reivindican estas raices,

resistiendo las actitudes de rechazo hacia las propias identidades y promoviendo un
sentido de pertenencia que valore su riqueza cultural y ancestral.

Defensa de la economia popular: Se reconocera y apoyara a las mujeres y hombres
que trabajan en la economia popular, brindandoles espacios de empoderamiento
econbmico, visibilizando sus aportes y fortaleciendo sus derechos laborales y
econdémicos. La Casa Benkos Bioho fomentara la autonomia econémica de estas
comunidades, asegurando que sus derechos sean protegidos y promovidos.

Derechos étnicos: Se promoveran y protegeran los derechos colectivos de las
comunidades afrodescendientes e indigenas, valorando y difundiendo sus
expresiones culturales, practicas espirituales y saberes ancestrales. La Casa
Benkos Bioho seré un espacio de celebracién y reconocimiento de Ia riqueza cuitural
y étnica de estas comunidades, asegurando que sus derechos sean respetados y
promovidos en todos los ambitos.

En conjunto, estos principios convertiran a la Casa Benkos Bioho en un espacio de
resistencia y justicia social, donde las poblaciones oprimidas y marginadas
histéricamente encontraran un lugar para su reparacitn, reivindicacion y
empoderamiento.

VIl. FUNCIONES DE LA CASA BENKOS BIOHO

La Casa Benkos Bioho, ubicada en la antigua Casa del Inquisidor, tendra como
objetivo central la reparacion histérica, la promocion de los derechos humanos vy el
fomento de una visién decolonial de la cultura y la historia de Cartagena. Sus
funciones estaran disenadas para visibilizar, empoderar y apoyar a las comunidades
afrodescendientes, indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+ y otras poblaciones
histéricamente marginadas.

A. Centro de pensamiento decolonial.

¢ La Casa Benkos Bioho se constituira como un centro de pensamiento
decolonial que integrara una perspectiva étnica y de género. Sera un espacio
de reparacién histérica enfocado en las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Este centro sera clave para el
desarrollo de investigaciones y la produccion de conocimientos que desafien
y rompan con las narrativas coloniales impuestas, promoviendo el
reconocimiento y la validacién de las epistemologias ancestrales y los
saberes propios de estas comunidades. A través de este espacio, se
impulsara un didlogo que valorara las luchas histéricas y contemporaneas de
estas poblaciones, fortaleciendo su identidad y autonomia.

B. Fortalecimiento a las Mujeres Palenqueras en el Centro Histérico de

Cartagena.

« lLa Casa Benkos Bioho tendra como funcion el fortalecimiento de las
iniciativas econdémicas, culturales y sociales de las mujeres palenqueras en
el Centro Histérico de Cartagena. Este espacio promovera la autonomia
econdmica de las mujeres palenqueras a través de programas de
capacitacién y asistencia técnica para mejorar sus emprendimientos, con un
enfoque en la valorizacion de su patrimonio cultural y saberes ancestrales.
Se desarrollaran proyectos que visibilicen y promuevan sus practicas
culturales, como la gastronomia, las artesanias, y las tradiciones orales,
integrandolas al tejido econoémico y cultural del centro histérico de la ciudad.
Ademas, se crearan alianzas estratégicas con instituciones locales y turistas
para garantizar el reconocimiento, dignificacion y sostenibilidad de sus
actividades.

C. 1 tigacion y d PRy
« Se dedicara a investigar y documentar la memoria histérica de las
poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres y diversidades. La Casa
facilitara la creacion de publicaciones, materiales educativos y la difusion de
conocimientos decoloniales, que contribuyan a la construccién de una
narrativa mas justa y equitativa de la historia de Cartagena y sus
comunidades.

D. Reparacion histérica y justicia
s« La Casa Benkos Bioho servira como un lugar de memoria y justicia,
visibilizando las historias de las personas perseguidas, torturadas y
masacradas por la Inquisicion. A través de actos conmemorativos,
exposiciones y eventos culturales, se resaltara fa importancia de la
resistencia y la lucha por la libertad de las comunidades oprimidas.

E. Pr ion de los d hos h
« Desarrollara programas y actividades dirigidos a la promocion y defensa de
los derechos de las mujeres, nifias, personas afrodescendientes, indigenas,
LGBTIQ+, personas con discapacidad y ofros grupos marginados,
impulsando un enfoque interseccional que considere todas las formas de
opresion.

F. Tall de for y emp
« Se organizaran talleres de formacion artistica, artesanal y literaria para
promover el desarrollo personal y colectivo de las comunidades. Estos
talleres incluirdn temas como la economia popular, derechos laborales,
inclusién social, y derechos humanos, con un enfoque especial en el
empoderamiento de mujeres, personas mayores y personas con
discapacidad.

G. Espacio de creacion cultural
« Se promoveran talleres, exposiciones y eventos culturales que incluyan
expresiones artisticas afrodescendientes, indigenas y populares, como la
champeta, los bailes cantaos, las artes visuales, la danza, la actuacion, la
artesania y la literatura decolonial. Estas actividades estaran orientadas a
rescatar y promover el patrimonio inmaterial de las comunidades
histéricamente excluidas.

H. Participacién comunitaria
« La Casa Benkos Bioho involucrara activamente a las comunidades locales,
afrodescendientes, indigenas, mujeres y diversidades en la toma de
decisiones y la creacion de estrategias para el desarrollo cultural de la Casa.
Esto garantizara que la Casa sea un espacio inclusivo y representativo de las
voces de estas comunidades.

I. Pra ion y prot del patri io cultural
« Rescatar, proteger y promover el patrimonio cultural inmaterial, con especial
énfasis en las tradiciones afro e indigenas, como los bailes cantaos, el
patrimonio de los portadores y portadoras de Angeles Somos y expresiones
musicales como la champeta. Se fomentara la decolonizacién del patrimonio,
dando una nueva lectura a los espacios histéricos como sitios de justicia y
reparacion.

J. Promocion de eventos culturales
« La Casa organizara festivales, ferias, exposiciones y encuentros
relacionados con la economia popular, la musica tradicional, la danza, y otras
expresiones artisticas de las comunidades afro e indigenas, con el fin de
visibilizar sus aportes y crear espacios de intercambio cultural.

K. Promocién de la literatura y el pensamiento decolonial
« Se organizaran eventos y encuentros para la promocién de la literatura
decolonial y las expresiones artisticas diversas que contribuyan a la
construccion de una sociedad antirracista, inclusiva y diversa. La Casa sera
un espacio para el didlogo y la reflexion sobre las injusticias historicas y
contemporaneas.
L. Fi de la participacion y emp i de las mujeres
« En coherencia con el enfoque decolonial e interseccional, la Casa Benkos
Bioho fomentara la participacion activa de las mujeres afrodescendientes,
indigenas y de la comunidad LGBTIQ+, impulsando su empoderamiento
econémico y social, y fortaleciendo su liderazgo en los sectores de la
economia popular y la cultura comunitaria.

M. Enfoque interseccional
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+ Todas las actividades y politicas que se desarrollen en la Casa Benkos Bicho
seguiran un enfoque interseccional, considerando las multiples formas de
marginacion que afectan a estas comunidades, incluyendo el género, la raza,
la clase social, la etnia y la situacion geogréfica.

En conjunto, la Casa Benkos Bioho se convertira en un centro de resistencia,
memoria y creacion cultural, donde las poblaciones histéricamente oprimidas
encontrardn un espacio para su reparacion histérica, el fortalecimiento de sus
derechos humanos y la celebracién de sus culturas.

VIIl.  ADMINISTRACION

La Casa Benkos Bioho, ubicada en la antigua Casa del Inquisidor de Cartagena,
sera administrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el Ministerio de lgualdad, el Ministerio del Interior y las
organizaciones afrodescendientes, indigenas y de mujeres de Cartagena. Este
espacio estara dedicado exclusivamente a la reparacion historica y a la promocién
del patrimonio cultural inmaterial de carécter decolonial, sin interferir en funciones
relacionadas con la preservacién del patrimonio colonial material como la
restauracion arquitectonica de inmuebles o muebles. La Casa Benkos Bioho
cumplira dnicamente con el objeto de promover las culturas y saberes
afrodescendientes, indigenas, populares, y de género, tal como esta expresado en
esta ley.

Enfoque Legal y Cooperacién Interinstitucional: De acuerdo con las disposiciones
de la Ley 70 de 1993 (por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Nacional y se reconocen los derechos de las comunidades negras a
un desarrollo auténomo), la administracion de la Casa Benkos Bioho estara guiada
por los principios de autonomia cultural y justicia racial, garantizando la participacién
activa de las comunidades afrodescendientes. Asimismo, en cumplimiento de la Ley
1752 de 2015, que protege los derechos de las personas con discapacidad, ylaLey
1257 de 2008 (por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres), todas las actividades
desarrolladas deberan estar alineadas con los enfoques de inclusién, perspectiva
de género, y lucha contra la discriminacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, junto con las entidades
mencionadas, podra celebrar convenios y comodatos con dependencias de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias u otras entidades publicas o privadas,
siempre que estos acuerdos estén destinados al cumplimiento de los objetivos y
funciones de la Casa Benkos Bioho. Estos acuerdos deberan garantizar la
promocién del patrimonio inmaterial afrodescendiente, indigena y popular, asi como
el empoderamiento de las comunidades a través de la educacién, la cultura y el
desarrollo social.

Excepcién de Funci Relacionadas con Patrimonio Colonial:

En virtud de la Ley 1185 de 2008, que regula la proteccion del patrimonio cultural,
se establece que la Casa Benkos Bioho no podra ser sede de actividades o
funciones relacionadas con la preservacion del patrimonio colonial material mueble
o inmueble, lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008. Especificamente, no se permitiran
acciones de restauracién arquitectonica a menos que sea para la propia
restauracion del inmueble, peor no podran funcionar en este lugar acciones o
actividades que perpettien o resalten patrimonios coloniales como objetivo de sus
funciones, como la conservacion de inmuebles coloniales de otros bienes por fuera
de la casa del inquisidor, o preservacion de muebles histéricos que no estén
directamente relacionados con la promocién de la memoria historica
afrodescendiente, indigena y decolonial. Este espacio se dedicara exclusivamente
a su objeto inmaterial decolonial, centrado en la reparacion, promocion y
visibilizacion de las culturas marginadas por la historia colonial.

ACTIVIDADES DE LA CASA BENKOS BIOHO:

La Casa Benkos Bioho no solo cumplira una funcion reparadora y de
empoderamiento para las comunidades histéricamente marginadas, sino que
también sera un motor de cambio social, cultural y educativo. Su agenda anual
incluird diversas actividades artisticas que exploraran las tradiciones musicales, de
danza y teatro de las comunidades afrodescendientes, indigenas y populares, en
cumplimiento con la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura). No se limitaran a la
preservacion del folclore, sino que también se abriran a nuevas formas artisticas y
creativas emergentes en estas comunidades, reconociendo su capacidad de
adaptacion e innovacion desde una perspectiva decolonial.

Ademas de las presentaciones artisticas, la Casa Benkos Bioho ofrecera talleres de
formacion artistica, artesanal y literaria, que estaran dirigidos principalmente a
personas pertenecientes a comunidades histéricamente marginadas. Estos talleres
no solo reforzardn sus habilidades, sino que también se enfocaran en la
recuperacion y promocién de los saberes ancestrales que fueron invisibilizados a lo
largo de los siglos debido a la opresion colonial. La integracion de tecnologias
digitales y multimedia en estos talleres permitira el registro y preservacion de estas
expresiones culturales, asegurando su continuidad y visibilidad para las futuras
generaciones.

Uno de los aspectos clave del proyecto sera la organizaciéon de exposiciones de
artes visuales y literatura decolonial que visibilicen la memoria, la lucha y la
resistencia de las comunidades afrodescendientes, indigenas y las mujeres. Estas
exhibiciones estaran alineadas con la Ley 1257 de 2008, que promueve la equidad
de género, y se enfocaran en dar visibilidad a las mujeres artistas, escritoras y
artesanas, quienes, a través de sus obras, encontraran un espacio para exponer y
fortalecer su presencia en la vida cultural y econémica de Cartagena. Estas

actividades no solo permitiran que las comunidades locales recuperen su espacio
cultural, sino que también ayudaran a cambiar la percepcion de las artes y saberes
ancestrales como valiosas contribuciones al presente y al futuro.

Otro componente esencial serd el fomento de la economia popular mediante
festivales y ferias culturales que promuevan tanto el patrimonio cultural como el
crecimiento econoémico de las comunidades afrodescendientes e indigenas. Estos
eventos crearan un espacio donde emprendedores de la economia popular,
especialmente mujeres y jovenes, podran comercializar sus productos y servicios
en un ambiente que valore y celebre la diversidad cultural de Cartagena. Estos
esfuerzos estaran en consonancia con los objetivos de la Ley 1551 de 2012, que
promueve el desarroilo cultural y social de las comunidades marginadas.

La Casa Benkos Bioho también ofrecera un robusto programa educativo
permanente, centrado en la educacién en derechos humanos, historia de la
resistencia afrodescendiente e indigena, y justicia social. Mediante seminarios,
conferencias y coloquios abiertos al publico, en los que participaran académicos,
lideres comunitarios y activistas, se promoverad una conciencia critica en torno a
temas como la colonialidad, el racismo estructural y el patriarcado. La Casa se
consolidard como un espacio de reflexion, didlogo y formacién ciudadana,
comprometida con la justicia social y la inclusion.

Para expandir su impacto, la Casa Benkos Bioho establecera intercambios
culturales y educativos con otras instituciones nacionales e internacionales que
trabajen en temas relacionados con la justicia social, los derechos humanos y el
patrimonio cultural. Estas colaboraciones fortaleceran la proyeccién internacional de
la Casa y contribuiran al reconocimiento global de las luchas afrodescendientes e
indigenas, promoviendo una red de solidaridad y cooperacion internacional en la
preservacién del patrimonio cultural.

Uno de los pilares fundamentales sera la creacion de un archivo vivo de la memoria
histérica afrodescendiente e indigena. Este archivo se convertira en una fuente de
informacién y conocimiento esencial para la investigacién, la educacién y la
preservacién de la historia, cultura y luchas de estas comunidades. Mediante la
recopilacion de testimonios orales, documentos histéricos y registros audiovisuales,
la Casa Benkos Bioho se posicionara como un referente en la investigacion y
preservacion del patrimonio cultural inmaterial afro e indigena en Colombia.

Ademas, la Casa Benkos Bioho implementara un enfoque turistico responsable a
través de rutas turisticas comunitarias que resalten la riqueza cultural de las
comunidades afrodescendientes e indigenas. Este modelo de turismo, lejos de
explotar a las comunidades, contribuiré a su empoderamiento cuitural y econdmico,
fomentando un turismo ético y sostenible que respete los derechos humanos y
valore las culturas histéricamente marginadas.

Finalmente, todas las actividades y principios de la Casa Benkos Bioho se regiran
bajo un marco legal que asegure la inclusion, la equidad y la justicia social. Desde
la aplicacion de la Ley 1482 de 2011, que establece medidas antirracistas, hasta la
Ley 1257 de 2008, que promueve la equidad de género, la Casa estara
comprometida con la lucha contra todas las formas de discriminacion. Ademas,
conforme a la Ley 1618 de 2013, se garantizara la inclusién de personas con
discapacidad, creando un espacio accesible y participativo para todos.

En resumen, la Casa Benkos Bioho sera un espacio de empoderamiento,
resistencia y reparacion histérica para las comunidades afrodescendientes,
indigenas y populares de Cartagena. A través de una amplia gama de actividades
artisticas, educativas y econémicas, este proyecto fortalecera la justicia social y la
equidad, mientras honra y promueve las tradiciones culturales que han sido
marginadas y reprimidas a lo largo de la historia.

IX. BREVE HISTORIA DE LASPOBLAICONES INDIGENAS, AFRO,
MUJERES Y OTRAS VICTIMAS DE LA INQUISICION EN CARTAGENA

El nombre milenario de lo que hoy conocemos como Cartagena de Indias es Kar
Mai Ri, un nombre que refleja las raices ancestrales de las comunidades indigenas
que habitaron el teritorio durante miles de afios antes de la llegada de los
colonizadores. Sin embargo, este nombre fue reemplazado por Cartagena en honor
a la ciudad homénima en Espaiia, por decision del cartégrafo de Cristébal Coldn,
Juan de la Cosa. A partir de entonces, la historia fue reescrita para comenzar
oficialmente en 1533, invisibilizando los aportes milenarios de las comunidades
indigenas que vivieron en [a regién, asi como sus tradiciones, guerras, y su
resistencia al avance colonial.

Antes de 1533, Kar Mai Ri ya habia sido escenario de luchas significativas por parte
de las etnias caribe, malibti y zent, quienes defendieron ferozmente su territorio de
los invasores. La muerte de Juan de la Cosa en 1510 a manos de indigenas de la
regién es un claro ejemplo de la resistencia que estas comunidades ofrecieron a los
conquistadores. A pesar de estos eventos histdricos de gran importancia, la
narrativa colonialista ha borrado y silenciado estas historias, presentando una visién
incompleta de la fundacién y desarrollo de la ciudad, que se enfoca Unicamente en
la llegada de los esparioles y la fundacion en 1533.

Con la posterior llegada de las personas africanas esclavizadas contra su voluntad,
comenz6 otro capitulo oscuro en la historia de Kar Mai Ri, ahora conocida como
Cartagena. Los africanos esclavizados trajeron consigo sus cuituras, creencias y
conocimientos, que intentaron preservar a pesar de la brutal represién colonial. Los
cimarrones, esclavizados que escapaban y formaban palenques libres,
encabezaron gestas libertarias lideradas por figuras como Wiwa Bioho y Benkos
Bioho, quienes fundaron palenques que se convirtieron en simbolos de libertad y
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resistencia. Estos palenques libres, como San Basilic de Palenque, jugaron un papel
fundamental en la lucha contra la esclavitud, al brindar refugio a los africanos
esclavizados que huian y establecer comunidades auténomas que desafiaban el
poder colonial.

A pesar de estas gestas de libertad, la historia de la ciudad continta invisibilizando
las contribuciones de las comunidades afrodescendientes e indigenas. Esta
memoria, largamente reprimida, debe ser reparada y contada desde las
perspectivas de los afrodescendientes y de los pueblos indigenas. La Casa Benkos
Bioho busca cumplir con este objetivo, no solo como un espacio de memoria y
justicia, sino también como un lugar donde se narre la historia completa de Kar Mai
Ri, desde los aportes milenarios de las comunidades indigenas, pasando por la
resistencia a la colonizacion, hasta las gestas libertarias de los cimarrones
afrodescendientes.

Cartagena de Indias, fue uno de los principales centros del trafico transatlantico de
seres humanos esclavizados contra su voluntad, siendo un punto estratégico para
la colonizacién espafiola en el Caribe. A lo largo de siglos, fa ciudad fue testigo de
la brutalidad del régimen colonial, donde la Inquisicién desempefé un papel central
en la persecucién, tortura y ejecucion de diversas poblaciones consideradas una
amenaza para el orden colonial. En este contexto, las comunidades indigenas,
afrodescendientes, mujeres, y otros grupos marginados sufrieron una represion
sistematica y violenta, que buscaba no solo su subordinacion, sino la eliminacion de
sus culturas y creencias.

Las poblaciones indigenas de las etnias caribe malibt y zenu fueron sometidas a
un proceso brutal de despojo de sus tierras y cultura. La llegada de los
colonizadores significé la expropiacion de sus territorios y la imposicién de trabajos
forzados. Ademas, sus practicas espirituales y cosmovisiones fueron catalogadas
por la Iglesia Catélica como "paganismo" y "herejia”, justificando la persecucion y
condena de sus lideres. En Cartagena, la Inquisicién, desde su establecimiento en
1610, juzgaba y torturaba a quienes continuaban practicando rituales indigenas.
Uno de los castigos mas comunes era la "tortura de la cuerda", donde los acusados
eran colgados por los brazos mientras se les agregaba peso a sus pies para
causarles dolor insoportable. Este tipo de tortura se aplicé no solo a los indigenas,
sino también a las mujeres y personas afrodescendientes, quienes intentaban
preservar sus creencias.

"El pensamiento decolonial propone un cambio en la geografia de
la razén, un proceso de resignificacién en la elaboracion de una
comprension critica de la diferencia epistémica colonial y en la
transformacion del sistema-mundo moderno/colonial." (Donoso-
Miranda, 2013, p. 46)

Con la liegada masiva de poblaciones de seres humanos africanos esclavizados contra
su voluntad, la represién se extendio hacia las comunidades afrodescendientes. En
Cartagena, los africanos no solo fueron sometidos a la esclavitud, sino también a
los juicios de la Inquisicion, que consideraba sus practicas religiosas como
"brujeria”. Estas acusaciones, muchas veces, eran excusas para justificar las
torturas y ejecuciones publicas de seres humanos esclavizados contra su voluntad
que se resistian o huian. Benkos Bioho, lider cimarrén y fundador de San Basilio de
Palenque, fue uno de los casos mas emblematicos. Después de liderar la resistencia
cimarrona, fue capturado y ahorcado ptiblicamente en 1621, como advertencia para
quienes se rebelaran contra el orden esclavista. Su muerte no solo representé la
brutalidad del sistema, sino la persistente lucha por ia libertad de las comunidades
afrodescendientes.

Las mujeres fueron también objeto de represion, muchas veces acusadas de
"hechiceria”" o “brujeria”, cargos que encubrian casos de resistencia y
desobediencia a las normas patriarcales coloniales. Las mujeres afrodescendientes
e indigenas fueron particularmente vuinerables, enfrentando doble discriminacion
por su raza y género. Un ejemplo conocido es el de mujeres esclavizadas que eran
acusadas de "hechiceras" cuando intentaban practicar rituales africanos o indigenas
para curar enfermedades o fortalecer a sus comunidades. Muchas de ellas fueron
forturadas y ejecutadas sin un juicio justo, enfrentando Ia represion tanto por su
identidad racial como por desafiar los roles de género impuestos.

Ademas de indigenas, afrodescendientes y mujeres, otros grupos que se apartaban
de las normas impuestas por el orden colonial, como las disidencias sexuales y
personas con ideas progresistas que cuestionaban la doctrina de la Iglesia, también
fueron victimas de la Inquisicion. Las comunidades judias y musulmanas conversas
al cristianismo, conocidas como "conversos", fueron particularmente vigiladas y
sometidas a juicios. Las practicas religiosas que diferian del cristianismo eran
severamente castigadas, y cualquier desviacion era vista como una amenaza para
el control colonial.

Hoy en dia, las heridas histéricas del racismo y la discriminacion sembradas por la
Inquisicion persisten en Cartagena. A pesar de que la esclavitud fue abolida y las
instituciones  coloniales  desaparecieron, las manifestaciones culturales
afrodescendientes como la champeta siguen siendo objeto de estigmatizacion y
marginacion. Esta musica, nacida de las raices africanas y populares, ha sido
constantemente relegada al espacio del folclore o vista con desdén por las élites
cartageneras, que continGan reproduciendo las jerarquias coloniales al desvalorizar
las expresiones culturales afro. A menudo, las practicas culturales
afrodescendientes se encuentran excluidas de los espacios de reconocimiento
oficial, al igual que sucedi6 durante la época colonial, perpetuando Ia
marginalizacion estructural de estas comunidades.

La discriminacion contemporanea en Cartagena evidencia que las heridas del
colonialismo y la Inquisicién siguen abiertas. Las desigualdades estructurales y el
racismo sistémico continlian afectando a las poblaciones afrodescendientes e
indigenas, tanto en el acceso a oportunidades econdmicas como en la
representacion cultural y politica. La creacion de la Casa Benkos Bioho se hace
urgente como un espacio de reparacion historica, un lugar donde se puedan sanar
estas heridas colectivas a través de la memoria, la justicia social y la reivindicacion
de las culturas afrodescendientes, indigenas, y de las mujeres. Este proyecto no
solo busca recordar y honrar a las victimas del pasado, sino también enfrentar las
continuidades del racismo, la discriminacion y la exclusiéon en la actualidad,
ofreciendo un espacio de resistencia y empoderamiento para las generaciones
futuras.

El reconocimiento de Benkos Bioho como figura histérica en Cartagena no solo
enaltece su legado, sino que también nos invita a reflexionar sobre la resistencia y
el cimarronaje como motores de cambio en la historia afrodescendiente. Este
cambio de nombre busca educar y sensibilizar a las nuevas generaciones sobre la
importancia de su lucha y el impacto que tuvo en la libertad de los pueblos
afrodescendientes en América Latina.

"A través de la promocién de diferentes actividades cuiturales,
eventos académicos y programas de investigacion y educacion,
el Inculturas conmemorara la lucha de Bioho" (El Universal, 31 de
mayo de 2024).

https://www.eluniversal.com.co/cartagena/2024/05/31/es-un-
hecho-la-casa-del-inquisidor-tiene-nuevo-nombre-benkos-bioho/

Este tipo de acciones permiten que la Casa Benkos Bioho se convierta en un
espacio de memoria activa. Las actividades culturales y programas de investigacion
previstos en este nuevo centro garantizaran que la historia de la resistencia
afrodescendiente sea accesible y que sus ensefianzas se integren en la vida
cotidiana de Cartagena, preservando asi el legado de Bioho y otros lideres
cimarrones.

X. FINANCIACION

La Casa Benkos Bioho, dedicada a la reparacion historica, la promocién del
patrimonio cultural inmaterial y la defensa de los derechos humanos sera financiada
principalmente por el Presupuesto General de la Nacion, conforme a la Ley 70 de
1993, que reconoce los derechos de las comunidades negras, y la Ley 397 de 1_997,,
que regula el desarrollo cultural en Colombia. Esta financiacion publica garantizara

la sostenibilidad de las actividades culturales y sociales de la Casa, con un enfoque
decolonial y de inclusion social.

Ademas del presupuesto nacional, la Casa podra recibir fondos de cooperacion
internacional, provenientes de agencias, organizaciones no gubernamentales y
organismos multilaterales. Estos recursos estaran destinados a promover el
patrimonio cultural inmaterial, proteger los derechos humanos y reparar
histéricamente a las comunidades afrodescendientes, indigenas y de mujeres. Esta
cooperacion internacional sera clave para complementar los esfuerzos de
financiamiento interno y fortalecer la proyeccion global de la Casa.

Aportes del sector privado también seran bienvenidos, siempre y cuando estén
alineados con los principios de la Ley 1482 de 2011, que lucha contra la
discriminacién racial, y la Ley 1257 de 2008, que promueve los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. Las empresas e instituciones privadas, tanto
nacionales como internacionales, podran contribuir con recursos financieros para
apoyar la diversidad cultural, la justicia social y los derechos humanos.

La Casa Benkos Bioho también generara ingresos a través de sus actividades
culturales y educativas, como talleres, festivales y exposiciones, los cuales estaran
relacionados con las tradiciones afrodescendientes, indigenas y populares. Estos
ingresos se reinvertiran en la sostenibilidad y expansion de las actividades de la
Casa, asegurando que los proyectos sigan creciendo y apoyando a las
comunidades involucradas.

Se permitird recibir donaciones y contribuciones de entidades nacionales e
internacionales, en linea con la Ley 1381 de 2010, que promueve la proteccion de
las lenguas nativas de Colombia. Estos fondos ayudaran a promover la diversidad
cultural y el empoderamiento de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
respetando siempre los principios de justicia social y reparacion histérica.

Los recursos financieros estaran destinados exclusivamente a la promocioén del
patrimonio cultural inmaterial y a la justicia social, conforme a la Ley 70 de 1993.
Seran utilizados para fortalecer las culturas afrodescendientes e indigenas,
promover sus saberes ancestrales y asegurar que las actividades de la Casa
contribuyan a la reparacion histérica y la revalorizacion de las culturas marginadas.

Por ultimo, la gestion financiera se realizara bajo estrictas normas de transparencia
y control interno, conforme a la Ley 87 de 1993, que regula el control interno en las
entidades publicas. Ademas, la Casa podra celebrar convenios y comodatgs con
dependencias de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias y otras entlldades
publicas o privadas, siempre que estos acuerdos contribuyan a la promocion de
actividades inmateriales decoloniales y excluyan cualquier funcién relacionada con
la preservacion del patrimonio colonial material, mueble o inmueble, a menos que
se apara su propia restauracion, segun lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008.
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XI. INFORME DE GESTION

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)
y demas normativas vigentes, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en conjunto con el Ministerio de Igualdad y el Ministerio del Interior, presentara el
Informe de Gestién correspondiente a cada afio cumplido sobre las actividades que
se desarrollaran en la Casa Benkos Bioho, un espacio dedicado a la reparacién
histérica y promocion cultural para las comunidades afrodescendientes, indigenas,
populares y grupos histéricamente marginados de Cartagena de Indias.

El propésito de este informe sera detallar las actividades que se llevaran a cabo, los
avances que se obtendran y los impactos que se generaran, dentro de un marco de
reparacion histérica, lucha contra el racismo, perspectiva de género, y Ia
reivindicacion de las identidades afro e indigenas, con un enfoque decolonial. El
informe abordara las heridas historicas heredadas del colonialismo, tales como el
racismo estructural, la xenofobia, la endofobia, el clasismo, la aporofobia, el
capacitismo y otras formas de discriminacion, con especial atencion a las personas
en condicion de discapacidad y la poblacién LGBTIQ+.

Se realizaran presentaciones de musica, danza y teatro conectadas con las
tradiciones afrodescendientes e indigenas. Estas actividades no solo mostraran el
folclore tradicional, sino también nuevas formas contemporaneas de expresién
artistica que exploraran las vivencias de estas comunidades. El "Festival de
Champeta y Bailes Cantaos Afrodiaspéricos" destacara por la inclusion de artistas
con discapacidad y de la comunidad LGBTIQ+, visibilizando la interseccionalidad
de las luchas por la igualdad y la justicia social.

La Casa organizara talleres de formacion artistica, literaria y artesanal, con un
enfoque decolonial. Estos talleres beneficiaran a personas afrodescendientes,
indigenas, con discapacidad y de la comunidad LGBTIQ+. Se promovera el uso de
tecnologias accesibles para preservar y compartir saberes ancestrales, asegurando
la participacion inclusiva de todas las personas.

Cinco exposiciones de artes visuales y literatura decolonial visibilizaran la memoria
y la resistencia de las comunidades afrodescendientes e indigenas, ademas de
personas con discapacidad y la comunidad LGBTIQ+. Estas actividades
promoveran la refiexion sobre las luchas histéricas y contemporaneas contra el
racismo, la homofobia, la transfobia y el capacitismo. Los encuentros sobre la
Inquisicion abordaran la persecucion de orientaciones sexuales diversas en
contextos histéricos y actuales.

Se realizaran ferias y festivales que incluiran la participacion de emprendedores de
la economia popular, particularmente mujeres afrodescendientes, indigena’s,
personas con discapacidad y de la poblacion LGBTIQ+. Estos eventos fortaleceran

la economia popular y crearan plataformas para la visibilizacion de estas
comunidades, promoviendo la equidad econémica y el respeto a sus derechos. Se
implementaran rutas turisticas responsables que dignifiquen las identidades y
luchas de estas comunidades.

La Casa Benkos Bioho se consolidara como un espacio de reparacion histérica y
lucha contra las formas de discriminacién heredadas del colonialismo, como el
racismo estructural, la endofobia y la xenofobia. El archivo vivo de la memoria
afroindigena preservara testimonios y documentos, incluyendo las voces de
personas con discapacidad y de la comunidad LGBTIQ+, asegurando una
representacion diversa y auténtica.

Las actividades contribuiran a combatir el racismo estructural, el capacitismo yla
discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad de género. Se promovera
la equidad de género y la inclusién de personas con discapacidad, fortaleciendo las
identidades tricontinentales de Cartagena desde una perspectiva decolonial.

La Casa Benkos Bioho sera un motor de empoderamiento econémico para mujeres,
jovenes afrodescendientes, indigenas. Las ferias y talleres permitiran fortalecer
redes de colaboracién, empoderando a las palenqueras y otros actores de la
economia popular, impulsando la equidad econémica y combatiendo el clasismo y
la aporofobia.

Ampliacién de la Infraestructura: Se necesitara expandir la infraestructura fisica de
la Casa para asegurar accesibilidad total, dado el crecimiento de la participacion
comunitaria.

Sostenibilidad Financiera: Se continuara estableciendo alianzas con el sector
privado y organismos internacionales para asegurar la sostenibilidad a largo plazo
de los programas, especialmente aquellos dirigidos a la inclusion de personas con
discapacidad

La Casa Benkos Bioho sera un pilar en la reparacién histérica y la lucha contra el
racismo, el capacitismo, la xenofobia y otras formas de discriminacion. Se
fortalecera el empoderamiento y visibilizarian de las comunidades
afrodescendientes e indigenas, asi como de personas con discapacidad
dignificando sus contribuciones culturales y sociales en Cartagena.

a. Fortalecimiento del Archivo de Memoria Viva: Se continuara ampliando el archivo
con nuevos testimonios y materiales que incluyan las voces de personas con
discapacidad

b. Nuevas Alianzas Internacionales: Se buscaran convenios con instituciones en
América Latina y Africa para fortalecer el dialogo sobre reparacion histérica y justicia
decolonial.

c. Programas de Formacién para la Juventud y Nifiez: Se impulsaran programas de
formacion artistica y cultural para nifios y jovenes afrodescendientes, indigenas y
de la comunidad diversa.

d. Expansion de la Agenda Cultural: Se integraran actividades como festivales sobre
las luchas afrodescendientes e indigenas vy talleres de emprendimiento para
mujeres y jovenes, consolidando a la Casa Benkos Bioho como un espacio clave de
justicia social, inclusién y transformacién cultural.

Con estas acciones, la Casa Benkos Bioho reafirmara su compromiso con la
reparacién histérica, la lucha contra la discriminacién y la reivindicacion de las
identidades afrodescendientes e indigenas desde una perspectiva decolonial y
transformadora.

Xil. ANTECEDENTES LEGALES, NORMATIVOS Y JURIDICOS

La presente propuesta se fundamenta en un marco normativo nacional e
internacional que respalda la reparacién histérica, la lucha contra las formas de
discriminacién heredadas del colonialismo, y la proteccién de las identidades
afrodescendientes e indigenas. A continuacién, se detallan los principales
documentos y normativas que rigen esta iniciativa:

Constitucién Politica de Colombia de 1991

La Constitucién de 1991 establece principios fundamentales para la proteccion de
la diversidad cultural y étnica de Colombia, garantizando derechos a las
comunidades afrodescendientes, indigenas y otros grupos marginados.

Articulo 2°: Este articulo establece como uno de los fines esenciales del Estado
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién". Esto garantiza la
participacion activa de las comunidades afro e indigenas en la vida cultural y social
de la nacion.

Articulo 7°: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién,
asegurando la inclusién y salvaguarda de las comunidades histéricamente
marginadas.

Articulo 13: Prohibe cualquier tipo de discriminacién, reafirmando el principio de
igualdad de oportunidades para todos, incluyendo a las personas
afrodescendientes, indigenas, en condicion de discapacidad y la poblacion
LGBTIQ+.

Articulo 70: El Estado esta obligado a promover el acceso a la cultura para todos
los ciudadanos, destacando que la cultura es un fundamento de la nacionalidad y
debe ser protegida y promovida en todas sus formas.

Articulo 72: Establece que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion
del Estado, quien debe preservarlo y garantizar su transmision a futuras
generaciones.

Articulo 93: Incorpora los tratados internacionales sobre derechos humanos como
parte del orden juridico colombiano, lo cual es clave para garantizar la proteccién
de los derechos de las comunidades afrodescendientes, indigenas y otros grupos
histéricamente marginados.

Leyes Nacionales Relevantes

Ley 70 de 1993: Esta ley es un hito en el reconocimiento de los derechos de las
comunidades afrocolombianas. Establece la proteccion de su identidad cultural, sus
territorios ancestrales y su participacion en la vida politica, econémica y cultural del
pais.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): Define el marco legal para la promocién
y proteccion del patrimonio cultural en Colombia. Esta ley garantiza la proteccion
del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades afrodescendientes e
indigenas.

Ley 1185 de 2008: Modifica la Ley 397 y amplia la definicién del patrimonio cultural
de la Nacién para incluir las manifestaciones inmateriales, tales como las lenguas,
saberes ancestrales, costumbres y tradiciones de las comunidades afro e indigenas.

Ley 1752 de 2015: Modifica el Codigo Penal para castigar el racismo y la
discriminacion, reforzando el compromiso del Estado en la lucha contra las formas
de exclusion y discriminacion racial, incluyendo el capacitismo, la xenofobia yla
aporofobia.

Ley 1482 de 2011: Tipifica los actos de discriminacion racial y castiga los delitos de
odio racial, homofobia y transfobia, garantizando que las manifestaciones de odio
basadas en la raza, orientacion sexual o discapacidad sean sancionadas.

Ley 1257 de 2008: Promueve la equidad de género y protege los derechos de las
mujeres, en especial de las mujeres afrodescendientes e indigenas, asegurando
que su lucha por la justicia social y la equidad sea parte de la agenda nacional.

Decretos y Reglamentaciones
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Decreto 1313 de 2008: Reglamenta el Consejo Nacional de Patrimonio Cuitural y
las politicas de proteccion del patrimonio cultural inmaterial, enfatizando ia
participacién activa de las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Decreto 763 de 2009: Reglamenta parcialmente la Ley 814 de 2003, relacionada
con la financiacién de proyectos culturales, facilitando el acceso a recursos paralas
manifestaciones culturales de estas comunidades.

Decreto 1953 de 2014: Establece el régimen especial de los pueblos indigenas en
relacion con la gestién auténoma de sus territorios y la proteccién de sus derechos
culturales.

Normatividad Internacional

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO,
2003): Este tratado, ratificado por Colombia, establece que los Estados partes
deben proteger y promover el patrimonio cultural inmaterial, que incluye practicas,
expresiones, conocimientos y habilidades que son transmitidos de generacion en
generacion dentro de las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965): Ratificada por Colombia, esta convencion obliga a los
Estados a adoptar medidas para eliminar el racismo estructural y todas las formas
de discriminacion racial, étnica y cultural.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007): Reconoce los derechos de los pueblos indigenas a preservar su cultura,
identidad, lenguas y tierras, y promueve la participacién activa de estos pueblos en
las decisiones que afectan su bienestar cultural y social.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006): Este
tratado, ratificado por Colombia, establece la obligacion del Estado de garantizar la
plena inclusién de las personas con discapacidad en la vida cultural, social y
economica, asegurando su participacion en condiciones de igualdad.

Otros Documentos Internacionales

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989): Este convenio
establece los derechos de los pueblos indigenas v tribales a controlar su propio
desarrollo y a participar en la toma de decisiones en asuntos que afectan sus vidas,
incluyendo la gestion cultural.

Declaracién Universal sobre Ia Diversidad Cultural (UNESCO, 2001): Promueve la
diversidad cultural como un elemento esencial para el desarrollo sostenible y
subraya la importancia de salvaguardar las culturas afrodescendientes e indigenas.

FORTALECIMIENTO DEL TURISMO CULTURAL

El fortalecimiento del turismo cultural en Cartagena se orienta hacia un modelo de
turismo experiencial y comunitario, en el que los visitantes no solo sean
espectadores, sino participantes activos en la vida y cultura de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y populares. Este enfoque permite que los viajeros se
sumerjan en las experiencias cotidianas de estos pueblos, desde la participacion en
talleres de artesania tradicional, hasta la degustacion de platos tipicos en ferias
gastronomicas locales. Este tipo de turismo va méas alla de las rutas turisticas
convencionales, diversificando la oferta en Cartagena, y promoviendo un turismo
respetuoso que fomente la reparacion historica y la visibilizarian de estas
comunidades.

La diversificacion del turismo en Cartagena es clave para el reconocimiento de los
aportes de las comunidades histéricamente marginadas en la construccion de la
identidad cultural de la ciudad. En lugar de centrarse exclusivamente en el turismo
patrimonial colonial, el turismo cultural comunitario propone rutas que resaltan el
legado afrodescendiente e indigena, creando una narrativa alternativa que sitda a
estas comunidades como protagonistas de la historia de Cartagena. Al integrar a
las comunidades locales en la planificacion y ejecucion de estas rutas, se contribuye
a la dignificacion de sus identidades y a la consolidaciéon de una Cartagena mas
inclusiva y diversa.

El turismo cultural comunitario también se presenta como una herramienta clave
para la reparacion histérica. Al hacer visibles las luchas, saberes y costumbres de
las comunidades afrodescendientes e indigenas, el turismo se convierte en una
plataforma para contar historias que durante siglos fueron invisibilizadas. Rutas
turisticas que recorren lugares emblematicos de resistencia, como los palenques o
los espacios que simbolizan la herencia africana e indigena en la ciudad, ayudan a
reescribir la historia desde una perspectiva decolonial, reconociendo el dolor de la
exclusion, pero también la fuerza de la resistencia y la contribucién de estas
comunidades al desarrollo cultural y social de Cartagena.

Este fortalecimiento del turismo cultural debe ser acompafiado por un enfoque de
justicia social y empoderamiento comunitario, donde las comunidades locales se
apropien de su patrimonio y gestionen sus recursos turisticos. El turismo
experiencial y comunitario debe garantizar que las ganancias econémicas
beneficien directamente a estas comunidades, y que el proceso de comercializacion
de su cultura no reproduzca las dinamicas coloniales de explotacién. Asi, el turismo
no solo es una fuente de ingresos, sino una herramienta para la preservacion
cultural, la valorizacién de sus identidades y la construccion de un futuro mas
equitativo y reparador para las comunidades afrodescendientes e indigenas de
Cartagena.

Xii.  IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia,
que regula la planeacion del desarrollo y la inversion publica dentro de los principios
de sostenibilidad fiscal, el impacto fiscal derivado de la implementacién de la Casa
Benkos Bioho sera limitado y manejable dentro del marco presupuestal del Estado.
El proyecto se financiard principaimente a través de recursos asignados del
Presupuesto General de la Nacién, con la posibilidad de acceder a fuentes
complementarias como fondos de cooperacion internacional y donaciones privadas,
conforme a lo previsto en la Ley 819 de 2003, que regula la sostenibilidad fiscal y el
manejo prudente de los recursos publicos.

Las inversiones estaran enfocadas en la restauracién arquitecténica y conservacion
del patrimonio histdrico del edificio, la adecuacién de infraestructuras accesibles
para personas con discapacidad, y la modernizacion de servicios publicos
esenciales (articulo 13 de la Constitucion y Ley 1618 de 2013, que garantizan los
derechos de accesibilidad). Asimismo, se proyecta la instalacién de equipos y
mobiliario necesarios para actividades culturales y educativas, y la creacién de
espacios que promuevan la participacién comunitaria, la inclusién y el desarrollo de
la economia popular, conforme a los lineamientos del articulo 334 de la
Constitucion, que establece el deber del Estado de intervenir en la economia para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Este proyecto no solo busca la reparacion simbdlica y la promocién de los derechos
humanos (articulo 93 de Ia Constitucion), sino que también generara un retorno
social positivo al fortalecer la cohesién comunitaria y el desarrollo econémico local.
Al centrarse en la inclusion de sectores histéricamente marginados como
comunidades afrodescendientes, indigenas, mujeres y personas con discapacidad,
la Casa Benkos Bioho se alinea con los principios de igualdad y no discriminacion
consagrados en la Constitucion (articulo 13) y la Ley 1752 de 2015 contra la
discriminacion por discapacidad.

En cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia, como los
derivados de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, este proyecto promueve un enfoque de reparacién histérica, equidad
y justicia social. De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién, el Estado
colombiano estd llamado a proteger a todas las personas residentes en su territorio
y a garantizar el respeto de sus derechos fundamentales. La Casa Benkos Bioho,
por tanto, refuerza estos principios, contribuyendo a la reparacién histérica y la
promocion de la justicia social, sin que ello impligue una carga fiscal
desproporcionada para el Estado.

En resumen, el impacto fiscal de la Casa Benkos Bioho esta debidamente justificado
y se enmarca en los principios de sostenibilidad fiscal, justicia social y promocion de

los derechos humanos, garantizando un uso eficiente de los recursos publicos y
contribuyendo a la construccion de una sociedad més equitativa e inclusiva.

XIV.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

En relacién con el posible conflicto de interés que podria suscitarse en la
implementacion de este proyecto de ley, es necesario aclarar que no existe conflicto
alguno, dado que la creacion de la Casa Benkos Bioho tiene como objetivo el
beneficio colectivo y la reparacion histérica de miles de personas indeterminadas,
victimas de las persecuciones racistas, clasistas, xenofébicas y androfébicas, tanto
del pasado colonial como de sus resabios en la actualidad.

En concordancia con la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), especificamente en su articulo 11, se establece
que las autoridades deben actuar en funcion del interés general. La Casa Benkos
Bioho se ajusta a este principio, ya que busca proteger y promover los derechos de
grupos histéricamente marginados y victimas de la discriminacion.

De igual manera, el Cédigo de Etica del Servidor Publico (Ley 734 de 2002) en su
articulo 34, numeral 1, establece que los servidores publicos deben actuar sin
favorecer intereses particulares o privados, asegurando siempre el beneficio del
bien comin. Este proyecto no favorece a un grupo especifico con intereses
economicos o personales, sino a comunidades indeterminadas y globales de
victimas historicas y actuales.

En conclusion, no se identifican conflictos de interés, ya que el proyecto busca
exclusivamente la reparacion de las victimas histéricas de la Inquisicion y del
colonialismo, contribuyendo al bienestar general de la sociedad y alineandose con
los principios de equidad y justicia consagrados en el ordenamiento juridico
colombiano.

De los Honorables Congresistas,

Dot Lot P

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CASA BEKOS BIOHO, ESPACIO DE
REPARACION DE LA MEMORIA HISTORICA INDIGENA, AFRO, DE LAS
MUJERES, LAS DIVERSIDADES HUMANAS Y LAS CULTURAS POPULARES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia de la Repiiblica de Colombia
DECRETA.

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene como objetivo cambiar oficialmente
el nombre y el uso de la antigua Casa del Inquisidor en Cartagena de Indias,
transformandola en la Casa Benkos Bioho, como espacio dedicado a la reparacion
histérica, la promocion cultural y la reivindicacion de Ilas memorias
afrodescendientes, indigenas, de las mujeres, de las diversidades humanas y de las
culturas populares. Para la preservacion, promocion y salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial de estas comunidades, combatiendo todas las formas de
discriminacion heredadas del colonialismo y garantizando su participacion activa en
la vida cultural, econémica y social de la ciudad, como un lugar de memoria, justicia
y resistencia de los pueblos oprimidos.

Se erige como simbolo de la resistencia frente a las opresiones historicas,
reemplazando el antiguo uso represivo de la Casa del Inquisidor por un espacio de
encuentro, memoria, justicia social y empoderamiento cultural, con un enfoque
inclusivo y decolonial.

ARTICULO 2°. DENOMINACION: A partir de la sancion de la presente ley, la Casa
del Inquisidor, en Cartagena, sera oficialmente rebautizada como Casa Benkos
Bioho, en homenaje al lider afrodescendiente simbolo de libertad y resistencia.

ARTICULO 3°. ADMINISTRACION: La Casa Benkos Bioho sera administrada por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en conjunto con el Ministerio
de la Igualdad y equidad, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion, y
contara con la participacion permanente de las organizaciones afrodescendientes,
indigenas, de mujeres, discapacidades y de las diversidades sexuales.

ARTICULO 4°. Sala de exposicion permanente de la vida y obra de la familia Bioho,
sus principales investigadores, hallazgos, y la linea del tiempo del legado de los
distintos palenques libertarios del cimarronaje en el caribe colombiano.

ARTICULO 5°. FUNCIONES:

La Casa Benkos Bioho cumplira funciones claves como centro de pensamiento
decolonial, promoviendo Ia reflexion sobre justicia histérica y derechos humanos,
con un enfoque en las luchas afrodescendientes, indigenas y populares. Este
espacio fomentara la creacién de conocimiento desde las epistemologias y
cosmovisiones ancestrales, impulsando investigaciones y debates que cuestionen
las estructuras coloniales y su impacto en las comunidades marginalizadas. Sera
un espacio de encuentro donde se desarrollaran estrategias para la reparacion
histérica y la descolonizacion del saber.

Asimismo, la Casa serd un epicentro de actividades culturales y artisticas que
visibilicen las tradiciones afrodescendientes e indigenas, a través de festivales,
exposiciones y eventos que no solo preserven el folclore, sino que también
promuevan nuevas expresiones contemporaneas. fortaleciendo las identidades
culturales de estas comunidades en Cartagena, destacando su papel histérico y su
capacidad de resistencia y renovacion

La Casa impulsara el empoderamiento econémico de las mujeres palenqueras y la
economia popular, mediante programas de formacién y comercializacion de
productos tradicionales, fortaleciendo el rol de estas mujeres en el tejido econémico
de la ciudad. De igual forma, seré un espacio inclusivo, promoviendo la participacion
de personas con discapacidad y todas las diversidades en condiciones de igualdad,
creando un ambiente de respeto y lucha activa contra todas las formas de
discriminacion.

ARTICULO 6°. MEDIDAS DE PROTECCION Y RESTRICCION: En virtud de la Ley
1185 de 2008, que regula la proteccion del patrimonio cultural, se establece que la
Casa Benkos Bioho no podra ser sede de actividades o funciones relacionadas con
la preservacion del patrimonio colonial material mueble o inmueble, excepto para su
propia restauracién y conservaciéon como un espacio de memoria. No se permitira
la restauracion o conservacién de inmuebles coloniales o muebles historicos que no
estén directamente relacionados con la promocion de la memoria afrodescendiente,
indigena y decolonial. El enfoque exclusivo de la Casa sera el fomento de la
memoria y la reparacién histérica de las comunidades oprimidas, garantizando que
sus actividades se centren en la visibilizarian de las culturas marginadas por la
historia colonial.

ARTICULO 7°. PERFIL DE LA DIRECCION: La direccion de la casa Benkos Bioho,
sera de un profesional en a las areas como Historia, antropologia, arqueologia,
filosofia, Artes plasticas y visuales, musica, gestion patrimonial, sociologia, derecho
y ofras ciencias humanas afines, con experiencia reconocida en su trabajo
profesional, comunitario y/o social en la decolonialidad, multiculturalidad y
reparacion historica de las poblaciones historicamente oprimidas.

ARTICULO 8°. ENFOQUE CURATORIAL Y EXPOSITIVO: Este espacio contara
con un espacio museal integral, con exposiciones permanentes e itinerantes, que

seré basadas en las artes visuales, objetos histéricos, memoria escrita, memoria
oral, museologia y otras fuentes de conocimiento afines, dedicadas a la
reconstruccion de las memorias afro, indigenas, de las, mujeres, de las diversidades
humanas y de las culturas populares de Cartagena desde una perspectiva
decolonial, de género, de reivindicacion social y de reparacion histérica.

ARTICULO 9°. ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA: Se crearsn espacios
permanentes como mercados, restaurantes y café, e itinerantes como ferias y
encuentros de productos gastronomicos, artesanales, artisticos, y demas productos
de la economia popular especialmente de las mujeres, discapacidades y de las
poblaciones afro, indigenas y campesinas. Creando un Fondo Mixto de Economia
Popular y Decolonialidad, que proporcionars recursos financieros y asistencia
técnica a mujeres, afrodescendientes e indigenas para fortalecer sus actividades
econémicas basadas en saberes ancestrales.

ARTICULO 10°. ARTES DECOLONIALES: Se contara con un espacio permanente
fisico, y un espacio virtual tipo catalogo, de las obras, productos y servicios de los
artistas de la msica, las artes plasticas y visuales, el teatro y la actuacion, la danza
y artes escénicas, la literatura, la investigacion, la poesia, el cine y produccién
audiovisual.

ARTICULO 11°. CENTRO DE MEMORIA DECOLONIAL: Se contara con una
biblioteca multiformato, con un &rea de coleccién de literatura e investigacion,
musicoteca, videoteca, cinemateca, relacionados con la decolonialidad, la visibilidad
a la historia de las poblaciones afro e indigenas de Colombia, del papel de las
mujeres en la historia del pais, de la sociologia, la.decolonialidad, y de todas las
poblaciones histéricamente oprimidas e invisibilizadas.

ARTICULO 12°. ENFOQUE INTEGRAL. La casa tendra un enfoque integral para
transformar este espacio en un simbolo de reparacién histérica y justicia social para
las comunidades afrodescendientes, indigenas y otros grupos histéricamente
oprimidos. Se garantiza que la Casa sera restaurada y adaptada con plena
accesibilidad fisica, acorde con la normatividad vigente, para personas con
discapacidad. Ademas, se crearan espacios dedicados a la memoria histérica, que
preservaran y transmitiran las luchas y resistencias de estas comunidades. La Casa
también contara con areas para la conmemoracién y la justicia simbélica, donde se
llevaran a cabo actos que dignifiquen a las poblaciones afrodescendientes,
indigenas, mujeres y diversidades sexuales, victimas del colonialismo y la
Inquisicién.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION COMUNITARIA: Las comunidades
afrodescendientes, indigenas y populares tendr&n un rol protagénico en la
planificacion, disefio y ejecucion de todas las actividades y programas en la Casa
Benkos Bioho. Se garantizara que sus voces, saberes y necesidades sean
escuchadas y consideradas en cada decision, promoviendo un modelo de gestion

participativa y colaborativa que respete y refleje sus realidades culturales, histéricas
y sociales. Este enfoque asegurara que las iniciativas de la Casa sean auténticas,
inclusivas y alineadas con los intereses y expectativas de las comunidades a las
que serve.

ARTICULO 14°. INCLUSION SOCIAL Y PERSPECTIVA DE GENERO: La Casa
Benkos Bioho implementara un enfoque de género intersectorial en todas sus
actividades y programas, asegurando la participacion plena y equitativa de mujeres,
personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad. Este enfoque garantizara la
visibilizarian y el reconocimiento de sus derechos, luchas y contribuciones,
promoviendo la inclusién social en un entorno libre de discriminacion, donde se
respeten y valoren la diversidad de género, identidad, orientacion sexual y
capacidades. Ademas, se estableceran mecanismos que impulsen su
empoderamiento y protagonismo en la toma de decisiones.

ARTICULO 15°. PROMOCION DE LA CULTURA: La Casa Benkos Bioho disefiar
y ejecutara programas integrales para el fomento y difusién de las artes visuales, la
msica, la danza y la literatura afrodescendiente e indigena. Se dara prioridad al
rescate y promocién de los saberes ancestrales, con especial atencion al rol de las
mujeres palenqueras, las expresiones culturales como el bullerengue y los bailes
cantaos afrodiaspéricos. También se reconoceran como patrimonio inmaterial
manifestaciones culturales como "Angeles Somos" y el conjunto de expresiones
vinculadas a la champeta, promoviendo su visibilizacién y sostenibilidad a través del
apoyo a sus portadores y creadores.

ARTICULO 16°. FACULTADES AL GOBIERNO NACIONAL: Faciltese al
Gobierno Nacional, a través de los ministerios correspondientes, para implementar
politicas y estrategias encaminadas a apoyar la sostenibilidad de la Casa Benkos
Bioho, asignando recursos del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 17°. PARTICIPACION EN EVENTOS CULTURALES: Las directivas de
la Casa Benkos Bioho seran responsable de la organizacion de festivales, ferias
culturales y rutas de turismo comunitario, con el objetivo de promover un turismo
inclusivo, sostenible y respetuoso de las tradiciones y culturas afrodescendientes e
indigenas. Estos eventos buscaran destacar el valor del patrimonio cultural
inmaterial de estas comunidades y también impulsar la participacion de sus
miembros en la creacion, gestién y comercializacion de productos y experiencias
culturales. Ademas, se fomentara un modelo de turismo que no explote ni
mercantilice las tradiciones, sino que celebre y dignifique las contribuciones
culturales de los afrodescendientes e indigenas, generando al mismo tiempo
oportunidades de empoderamiento econémico y fortalecimiento comunitario. Las
actividades turisticas estaran disefiadas desde una perspectiva de justicia social,
garantizando la proteccion de los derechos culturales y ambientales de las
comunidades anfitrionas.
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ARTICULO 18°. ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION: Factltese al gobierno nacional, para que, en el marco de sus
respectivas competencias, destine las partidas presupuestales, anuales destinadas
a la financiacién de las actividades culturales, educativas y de reparacién histérica
a llevarse a cabo en la Casa Benkos Bioho.

ARTICULO 19°. INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES DIVERSAS: La Casa Benkos Bioho garantizara la participacion y
visibilizarian de personas con discapacidad y de la poblacién LGBTIQ+ en todas
sus actividades culturales y econémicas.

ARTICULO 20°. INVESTIGACION Y DOCUMENTACION: Se impulsaran
investigaciones y programas de documentacién sobre la memoria histérica de las
poblaciones afrodescendientes e indigenas, en colaboracién con universidades y
centros de investigacion.

ARTICULO 21°. EVALUACION Y MONITOREO: Se establecera un sistema de
evaluacién y monitoreo de las actividades de la Casa Benkos Bioho, con informes
anuales que seran presentados al Congreso de la Repuiblica y al Gobierno Nacional.

ARTICULO 22°. VIGENCIA: La presente ley entrard en vigor una vez sea
sancionada y publicada en el Diario Oficial, y derogara todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

%ORINA HERNANGEZ PALORIGE
Representante a la Camara
Autora

PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2025 CAMARA

por el cual se regula el ejercicio de la profesion de Contador Piiblico, se expide el Cédigo de Etica y se
dictan otras disposiciones.

PROPUESTA DEL:
PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION DE CONTADOR PUBLICO, SE EXPIDE EL CODIGO DE
ETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
TiTULO I
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION Y DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
OBIETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto del proyecto. La presente Ley tiene por objeto regular
el ejercicio de la profesién de Contador Publico.

Articulo 2. Definiciones.

1. Aseguramiento. Entiéndase por aseguramiento la certeza y
confianza gue, en informacion financiera, sostenibilidad y del riesgo de los
procesos administrativos génera una seguridad razonabie con base en la
aplicacién de los procedimientos que le son propios.

2. Atestacidon. Es el testimonio que mediante declaracién o
manifestacion expresa, el contador publico expone sobre un documento
preparado y certificado por la administracion, relacionado con registros
contables, normas de contabilidad e informacién financiera y no financiera
conforme a las-exigencias legales relacionadas con éstas, lo cual se enmarca
dentre de fa fe plblica que le es propia sobre tales afirmaciones.

3. Certificar. Es el testimonio por el cual un Contador Publico da certeza
mediante documento de manera clara, precisa y ceflida estrictamente a la
verdad, de que los aspectos administrativos que se le solicitan con destino
8 una autoridad o entidad y relacionadas con su actividad profesional,
cumple con las disposiciones legaies, estatutarias y profesionales,

Dicha certificacién suscrita conjuntamente por el Representante Legal y el
Contador Publico responsable de Ia preparacién de los estados financieros
de la entidad o empresa conilevara respecto del Contador bajo cuya
responsabilidad se preparan éstos, la fuerza de la fe plblica en relacion con

los mismos cuando no haya obligacién de tener Revisor Fiscal v no sean

dictaminados por un contador ptlblico externo pudiende hacer las
salvedades que considere necesarias. ’

4. Competencia Profesional. Es el conjunto de valores, conocimientos,
habilidades y aptitudes que identifican al profesional de la contaduria
publica y le permiten ejercer la disciplina contable con idoneidad y dar fe
publica conforme a la Ley, generando confianza publica. ’
5. Confianza piblica. Es la credibilidad y seguridad que se otorga a
toda clase de informacién financiera y no financiera, debido a la veracidad
que se concluye de las actuaciones e informes de los contadores pﬂb\ico;:
6. Contador publico. Se entiende por contador publico la persona
natural que, previa acreditacién del titulo profesional expedido por ;I;a
entidad habilitada legalmente para tal fin, sea inscrita en los términos de.ga
presente ley, para el ejercicio de las actividades y competencias que le sqn
propias. g
7. Contaduria Publica. La Contaduria Publica es una profesién liberal
ejercida por el contador publico legalmente habilitado en Colombia,
orientada al interés publico contribuyendo a la generacién de la confianza

plblica mediante la informacién financiera y no financiera orientada a .;‘la

toma de decisiones econdémicas- de los distintos grupos de interés. 4
8. Del interés pablico. Conjunto de intereses sociales relacionados con
la’ garantia de la confianza publica, que buscan reflejar un estado de
credibilidad para la sociedad en general y las partes interesadas, q(;e

acceden a la informacion emitida por las entidades que desarrolien

actividades de interés publico. Corresponde al objeto material o inmateria
con un valor o un impacto significativo sobre la actividad de la sociedad o
del Estado como su principal vigilante'y que es evaluado, vigilado o auditado
por el contador publico en el ejercicio de las funciones que le son propias.
9. Dictamen. Es el informe o juicio profesional emitido por un revisor
fiscal, o contador publico independiente, como conciusién del examen
practicado .a los estados financieros, control interno, normas de
cumplimiento y aspectos relacionados, de acuerdo con las normas ﬁe
aseguramiento vigentes. &
10. Estados Financieros Certificados. El representante legal y el

contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los

estados financieros, deberdn certificar aguellos que se pongan a disposici’on
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de los asociados o de terceros. La certificacidon consiste en declarar que se
han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, y que las
mismas se han tomado fielmente de los libros contables. La certificacion
aplica solo a los estados financieros y sus revelaciones o notas aclaratorias.
11. Estados financieros dictaminados. Son los estados financieros
certificados que se acompaiien de la opinion profesional del revisor fiscal o,
a falta de éste, del contador publico independiente que los hubiere
examinado de conformidad con las normas de auditoria aplicables en el
pais.

12. Fe publica. Es la facultad que el Estado le confiere al contador publico
para dar testimonio sobre la veracidad, fidelidad y razonabilidad segun el
caso, con la finalidad de generar confianza publica, la cual goza de la
presuncion de legalidad salvo prueba en contrario, que el acto respectivo
se ajusta a las disposiciones legales y a las estatutarias en el caso de
personas juridicas.

13. Firma de contadores. Contador ptblico independiente o sociedad de
contadores publicos que prestan servicios propios de la contaduria publica.
14. Incompatibilidad. es un impedimento legal o prohibicion dentro del
ejercicio de la contaduria pulblica para continuar ejerciendo un cargo o
servicio profesional.

15. Inhabilidad. Es el impedimento legal para prestar un servicio
profesional o ejercer un cargo relacionado, conforme se define en la
presente ley.

16. Sociedad de contadores publicos. Persona juridica conformada por
no menos del ochenta por ciento (80%) de los socios por contadores
publicos, cuyo objeto social principal es desarrollar prestacién de los

servicios de la contaduria publica.

CAPITULO IX
DE LA HABILITACION DEL CONTADOR PUBLICO

Articulo 3. De la habilitacion profesional. El contador pUblico que
demuestre su competencia profesional y exigencias requeridas en los

términos del numeral 6 del articulo 2 de la presente Ley sera habilitado para

el ejercicio de la profesion, mediante la inscripcion ante el organo
competente.

Articulo 4. De las competencias basicas del contador piblico. La
formacion bésica del contador plblico comprenderd entre otras:
Competencias en un segundo idioma;

Conocimientos de economia y de hacienda publica;

Et Conocimiento empresarial y organizacional;

wNp

La contabilidad, los sistemas de control, matemaéticas e informacién
financiera y de sostenibilidad, el aseguramiento, la contabilidad de
costos, presupuestos, contabilidad tributaria y fiscal, la auditoria gener;él
y especificas en cuanto a las auditorias médicas, forenses, interventorfa
de cuentas, interventoria de contratos y obras. Lo anterior respecto del
registro contable, informacion financiera e informacién de cump!imientd

5. Revisoria fiscal;

6. La ética profesional y responsabilidad social;

7. La investigacion, pensamiento y andlisis critico, relacionados con Iés
actividades de la ciencia contable y habilidades blandas, peritajes de
indole contable, fiscal, auditoria forense, auditoria médica, interventoria
de obras respecto del alcance contable, tributario, de informacion
financiera y cumplimiento normativo;

8. Las tecnologias de la informacién, las comunicaciones, la transformacion
digital;

9. Practica empresarial en campos de accidn de la profesién;

e
o

.Regulacion general relacionada con el ejercicio de la profesion y el

derecho contable.

Paragrafo 1. El Consejo Técnico de la Contaduria Publica emitird con
destino al Ministerio de Educacion Nacional el contenido minimo requeriﬁdo
para la formacién del Contador Piblico dentro del afio siguiente a la
promulgacion de esta Ley, contenido que debera ser actualizado en forma
quinguenal. :

Paragrafo 2. Las Instituciones de Educacién Superior reglamentardn Ias
practicas empresariales en aspectos relacionados con fa formacion del

contador ptblico dentro de los ciclos académicos o posterior a éstos. Dichas

précticas tendrdn una duracion minima un (1) afio en forma continua o
discontinua y seran certificadas por el director o supervisor responsable de
las mismas, que asigne la Universidad.

Paragrafo 3. El gobierno regiamentara en el término de seis meses el

desarrolio del articulo 4° anterior.

CAPITULO III
DE LA INSCRIPCION Y RENOVACION PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL

Articulo 5. Inscripcién y renovaciéon profesional. Para el ejercicio

profesional de contador publice se requiere:

1. Inscripcién de la acreditacién profesional

a. Haber obtenido el titulo profesional de Contador Plblico en una
Institucién de Educacion Superior (IES) habilitada legalmente para
expedirlo, o haber obtenido su equivalente expedido por una institucion
extranjera en paises con los cuales Colombia tenga celebrados convenios
sobre reciprocidad de titulos o haya sido refrendado por el organismo
gubernamental autorizado.

b. Certificacién da las practicas empresariales relacionadas con las
competencias basicas de la formacian.

¢. Ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de los derechos civiles, o
extranjero con domicilio permanente en el pais por no menos de tres (3)

afios. En ningln caso deberd registrar antecedentes judiciales.

2. Renovacifn de ia acreditacion profesional.

£l contador pdblico acreditard su competencia profesional cada cinco (5)
afios para el ejercicio profesional. La acreditacion se hard ante el
Consejo Técnico de la Contaduria Pulbiica como organismo de
normalizacién y orientador técnico cientifico de ia profesion, mediante
la demostracion de su actualizacién en cualquiera de las competencias
bésicas o actividades relacionadas con la contadurfa publica.

El Gobierro Nacional reglamentard fa materia, incll‘Jyendo fas tarifas

correspondientes.

cAPITULO 1V
CAMPO DE ACCI()N DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 6. De las actividades relacionadas con la contaduria pablica.
Para efectos de la presente Ley, los campos de acciéon del ejercicio
profesional en la ciencia contable, corresponden eéntre otros a Ios

siguientes:

1. Organizar, dirigir, controlar y preparar la informaciéon contable y
financiera en todas sus dimensiones y dmbitos de aplicacién. 5

2. Certificar la informacion contable con base en la contabilidad y no
financiera con base en la contabilidad o con fundamento en estudios
técnicos debidamente sustentados.

3. Revisoria fiscal e interventoria de cuentas.

4. Coadyuvar en la preparacién y presentacion de presupuestos, asi como
rendicion de cuentas con base en la contabilidad y la informacién que |a
soporta.

5. Encargos de auditorias, aseguramientos y otros servicios relacionados.

6. Asesorias y consultorfas profesionales en el campo de la ciencia contable,
financiera e impositivas hasta la via gubernativa inclusive. i

7. Encargos de peritaje en materia contable, impuestos, auditoria
financiera, interventoria de cuentas. ;

8. Evaluacidn de los sistemas de gestién y de control interno.

9. Docencia universitaria relacionada con el ejercicio de la contaduria
publica. :

10. Regulacién contable.

11. Sistemas de informacién relacionados con la ciencia contable.

Articulo 7, Calidad de Contador Piblico. En concordancia con el articulo
anterior, se requiere la calidad de contador publico para:

En razon del cargo
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1.

2,

3.
4.

5.

6.

7.

8.

9.

Desempefiar las funciones de revisor fiscal o delegado del revisor fiscal
si se trata de personas juridicas, en toda clase de sociedades y entidades
para las cuales la Ley o los estatutos lo exijan.

Desempefiar el encargo de auditor o director de auditoria externa
(financiera, operacional, forense, debida diligencia, entre otras),
interventoria de cuentas.

De acuerdo con la especialidad, el encargo podra apoyarse en
colaboradores con énfasis o experiencia en los diferentes campos del
conocimiento.

Dirigir e informar sobre los encargos de aseguramiento.

Dirigir e informar sobre los otros encargos de servicios relacionados con
el aseguramiento.

Desempefiar cargos de direccion y confianza en las siguientes &reas:
contabilidad, control interno, contraloria en el sector privado, costos,
fiscalizacién tributaria, auditorfa interna y presupuestos, entre otras
denominaciongs afines al ejercicio contable.

En todos los nombramientos que se hagan en las entidades del sector
plblico en general y privadas que cumplan funciones publicas, para
desempefiarse en encargos relacionados con la ciencia contable.

Actuar como perito en asuntos relacionados con la ciencia contable en
toda clase de controversias.

Desempefiar el cargo de decano, director, coordinador o cargos
similares, en facultades y programas de Contaduria Pablica.

Actuar como apoyo contable de los ajustadores en lo relacionado con

seguros.

10. Actuar en otros cargos o encargos relacionados con la ciencia contable.

En

1.

2.

razén de la naturaleza del asunto

Llevar bajo su direccién y responsabilidad la contabilidad de toda
empresa u organizacion piblica o privada, la cual deberd llevarse
conforme a las normas legales y a la técnica contable.

Certificar, atestar y dictaminar sobre la informacion financiera y no

financiera con relacién a los estados financieros.

3. Certificar, atestar y dictaminar sobre la informacion financiera y no
financiera con relacién a los estados financieros de personas juridicas,
que realicen oferta publica de valores, las que tengan valores inscritos
en bolsa y las que soliciten inscripcion de sus acciones en bolsa.

4. Certificar vy atestar documentos de cardcter contable para todo tipo de
actos o hechos econdmicos que se consideren necesarios, tales como:
transformacién, escisién, fusién de sociedades y de capacidad
economico-financiera, entre otros.

5. Certificar, atestar y dictaminar sobre informacion adicional a la
informacion financiera y no financiera con relacion a los estados
financieros, incluida en los estudios de proyectos de inversion, iguales .o
superiores a 5.000 Salarios Minimos Legales Vigentes en su equivalencia
en Unidades de Valor Basico (UVB) a la fecha de presentacion.

6. Certificar, atestar y dictarinar sobre los documentos contables para
licitaciones publicas u otras modalidades de contratacion, iguales o
superiores al equivalente a 1.000 SMMLV en su equivalencia en Unidades
de Valor Basico (UVB) a la fecha de presentacion.

7. Certificar, atestar y dictaminar sobre informes o documentos derivados
de los encargos de revisién, aseguramiento y servicios relacionados. k

8. Certificar, atestar y dictaminar sobre otros informes de rendicion de
cuentas diferentes a la informacién financiera.

9. Certificar, atestar y dictaminar sobre los demds informes o documentos

de cardcter contable.

Paragrafo 1. Entiéndase por delegado del revisor fiscal, al contador publico
que actda en nombre de una sociedad de contadores cuando ésta sea

designada como revisor fiscal.

Paragrafo 2. Serd obligatorio tener Revisor Fiscal en toda clase de
sociedades de cualquier naturaleza, que al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sus activos brutos en Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes en su equivalencia en Unidades de Valor Basico mensuales
sean o excedan al equivalente a 5.000, y /o cuyos ingresos brutos sean.o
excedan al equivalente a 3.000. Entiéndase por activos brutos e ingresos

brutos, los determinados conforme a |

ormas de inforrnacion financiera,

los cuales se prepararan en el mes de enero de cada afio.

Paragrafo 3. Para ejercer el cargo de revisor fiscal en toda clase de

empresa dedicada a la explotacion de recursos naturales, se requiere

ademds de contador publico, ser colombiano con residencia permanente

en Colombia o extranjero, persona natural, con residencia permanente en

el pais con no menos de tres (3) afios de anterioridad a la fecha de inicio

del ejercicic del cargo.

Paragrafo 4. Se entendera por fecha de inicio del ejercicio del cargo, la de

la

aceptacion de la designacién y, en su caso, la de posesidon ante el

organismo competente cuando fuere requerida.

CAPITULO V
DERECHOS DE L.OS CONTADORES PUBLICOS

Articulo 8. De los derechos. Todo contador plblico tendra derecho a:

1.

Recibir remuneracion justa, equitativa y oportuna acorde a las labores
realizadas o a realizar, donde la retribucién econdémica se fijard de
conformidad con su capacidad técnica o cientifica y en relacién con la
importancia de cada una de las responsabilidades que le corresponda
cumplir. Asimismo, en los eventos donde se requieran profesionales y
personas en otras areas del conocimiento, la remuneraciéon deberd
contemplar tales costos.

Ser informado sobre los asuntos del cargo y encargo de su antecesor,
especialmente sobre las deficiencias e inobservancias que se hubieren
puesto en conocimiento de la organizacion.

Cuando hechos posteriores a los estipulados en el contrato de prestacion
de servicios incrementen el costo de los recursos necesarios para cumplir
con sus obligaciones, el contador publico tendrd derecho a un ajuste
proporcional de su remuneracion, Para ello, el profesional expondra
detalladamente la situacion motivante al contratante de sus servicios y

dentro del mes siguiente a su manifestacion, acordaran la modificacién

contractual pertinente. En todo caso, la remuneracién adicional no pod[fa'
ser inferior al valor de la inicialmente pactada en el contrato.
4. El contador plblico podré interrumpir la prestacion de sus servicios por

las siguientes razones:

a) Que el usuario de sus servicios reciba la atencién de otro contador
publico, que excluya la suya;
b) Que el usuario de sus servicios incumpla con las obligaciones

convenidas con el Contador publico.

CAPiTULO VI
OBLIGACIONES Y DEBERES DE LOS CONTADORES PUBLICOS

Articulo 9. obligaciones de los Contadores Publicos. Todo contador
publico esta obligado a cumplir las normas legales vigentes relacionadas

con el ejercicio profesional, entre ellas:

1. Cédigo de ética de la profesion, emitido por la autoridad competente. |

2. Las normas de contabilidad y de informacién financiera

3. Las normas de aseguramiento de la informacion y de auditorfa, segun el
compromiso contractual adquirido.

4. Las normas relacionadas con el gjercicio de la Revisoria fiscal.

5. Las normas de sostenibilidad relacionadas con el ejercicio profesional,
del sector o industria donde ejerce la profesion.

6. Dejar evidencia documentada del acuerdo o contrato sobre los
compromisos adquiridos con el usuario de sus servicios.

7. Hacer entrega a quien se indique en el acuerdo o contrate de todos Ips
documentos y bienes que se le hayan suministrado para el cumplimien‘to
de la actividad contratada. :

Articulo 10. Deberes del ejercicio profesional. Todo contador ptﬁlblito
deberd:

1. Cumplir con los requerimientos, citaciones y demas diligencias que
formulen u ordenen las autoridades del Estado.
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2. Seguir las instrucciones contenidas en las actas, estatutos y reglamentos
de la organizacion, siempre qué no conﬁ‘travengan fas normas legales,
dedicando toda su aptitud a atender con la mayor diligencia y probidad
los asuntos convenidos en el contrato respectivo.

3. Mantener independencia de criterio con respecto a cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y
objetividad. La independencia, debe considerarse esencial vy
concomitante, cuande se trate de emitir un dictamen, atestacion o
certificacion que conlleve la fe puiblica.

4. Contribuir al desarrollo, superacion y dignificacion de la profesion.
Cuando quiera que sea llamado a dirigir instituciones de educacién
superior 0 a regentar cdtedras de la contaduria piblica, se someterd a
los principios y normas de la profesion.

5. Abstenerse de difundir por si mismo o por interpuesta persona, por
medio de prensa, radio, televisién, blogs, paginas de Internet, redes
sociales o cualquier otro medio de informacién, avisos o articulos sobre
hechos no comprobados o que se presenten en forma que induzcan a
error, bien sea por el contenido o los titulos con que se presentan los
mismos, o que ellos tiendan a demeritar o desacreditar el trabajo de
otros profesionales.

6. Al terminar un compromiso profesional, dejar evidencia clara y precisa
sobre el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian hasta su
terminacion, como las salvedades que considere necesarias.

Paragrafo. Los contadores pulblicos cuando otorguen fe publica se
asimilardn a servidores publicos para efecto de las sanciones penales por el
delito de falsedad en documento privado, sin perjuicio de las demas
acciones que se deriven por sus actuaciones profesionales.

Articulo 11. Informacion de hechos que afecten a la profesion.
Cuando el contador ’péblico tenga conocimiento de hechos que
presuntamente contravengan el Codigo de Etica vigente, cometidos por
colegas en el ejercicio de la profesion, estd en la obligacion de informarlo

ante el drgano disciplinario de la misma.

CAPITULO VII
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

Articulo 12. De los principios de ética profesional. Los principios de
ética que se enuncian a continuacién son aplicables a todo Contador Pdblico
por el solo hecho de serlo, sin importar la indole de su actividad o la
especialidad que cultive, tanto en el ejercicio independiente o cuando actie
como funcionario o empleado de instituciones publicas o privadas, tanto en
el trabajo mas sencillo como en el mas complejo, sin ninguna excepcion.
Estos principios establecen el estdndar de comportamiento que se espera

de un contador publico. Los principios fundamentales son:

Integridad.
Objetividad.
Independencia.
Responsabilidad.
Confidencialidad.

Comportamiento profesional.

No oA BN

Colaboracion y respeto entre colegas.
La explicacién de los principios fundamentales anteriores es la siguiente:

1. Integridad, Las actuaciones del ejercicio profesional deberan cefiirse
a la verdad e implican comportamientos de honestidad, sinceridad, justicia,
equidad y dignidad tanto en el trato como en la transparencia en sus
relaciones profesionales y empresariales. 1
2.  Objetividad. El contador publico cumplira este principio el cual
requiere no comprometer su juicio profesional o empresarial a causa de
prejuicios, conflicto de intereses o influencia indebida de terceros.\El
contador publico no realizara” una actividad profesional si una ¢ircunstancia
influye indebidamente en su juicio profesional con relacidn a dicha
actividad.

3. Independencia. Es una caracteristica esencial en el ejercicio de la
profesién contable, mediante la cual el Contador Pablico demostrara
absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés

que pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y

objetividad al emitir fe plblica en sus certificaciones, dictamanes y
atestaciones. ) PR

4. Responsabilidad. Se encuentra inmersa implicitamente en todas y
cada una de las actuaciones profesionales. identificindose por la
competencia, actualizacion y diligencia de conformidad con las normas
técnicas y profesionales aplicables.

5. Confidencialidad. La reserva profesional sobre -la informacion
obtenida como resuitado de las relaciones profesionales y contractuales
conlleva la obligacién de no revelar dicha informacidn a terceros, ni hacer
uso de dicha informacion en provecho propio o de terceros, salvo qué exista
una exigencia legal u orden judicial para ser revelada y en la forma que se
le indique.

6. Comportamiento profesional. El contador publico desempefiard su
ejercicio profesional cumpliendo las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, evitando cualquier conducta simulada, fraudulenta o que pudiera
desacreditar a la profesion. Por tanto, no realizard a sabiendas ningln
negocio, ocupacién o encargo que pudiera afectar la integridad, la
objetividad y la buena reputacion de la profesién contable, sujetando su
conducta tanto publica como privada a los mas elevados preceptos de la
moral universal.

7. Colaboracion y respeto entre colegas. El Contador Publico tiene la
obligacién de contribuir, de acuerdo con sus posibilidades, al desarrollo
superacion y dignificacién de la profesion teniendo siempre presente que la
sinceridad, la buena fe y la lealtad para con sus colegas son condiciones
bésicas para el ejercicio libre y honesto de la profesién y para la convivencia
pacifica, amistosa y cordial de sus miembros, pudiendo dar ejemplos de la
vida real en su ejercicio, pero sin identificar de quien se trata, a menos que

sean de publico conocimiento.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la competencia y actualizacion

profesional el gobierno nacional reglamentaré la materia.

CAPITULO VIII
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Articulo 13. Inhabilidades. El contador publico estard inhabilitado para

ejercer la profesion dando fe plblica, en los siguientes casos:

1. Si tiene con alguna de las partes interesadas:
a

cualquier vinculo familiar hasta el cuarto grado de

consanguinidad, segundo grado de afinidad y primero civil;

=

cualquier vinculo econémico que pueda afectar su objetividad,
independencia y credibilidad sobre lo afirmado, por relacién de
dependencia laboral o de servicios;
¢) amistad intima o enemistad grave.

2. La existencia de interés comuin, sociedad civil, comercial o conyugal.
3. Relacién societaria con vinculados a la sociedad matriz o subsidiarias,

los adminiétradores, el contador, tesorero y auditor, de las mismas.

L4 Haber sido condenado a pena privativa de la libertad por delitos

contra la fe publica, el patrimonio econdmico, la hacienda plﬁlbﬁcé,
siempre que no haya sido rehabilitado o no estuviere con interdiccion
judicial.

5. Estar sancionado disciplinariamente, durante el término de la
sancion.

Articulo  14. Incompatibilidades. Son incompatibilidades para
desempefiar encargos, funciones, procesos o atribuciones propias de la
profesidn que conlleven a dar fe publica, las siguientes: .

1. Quienes ejerciendo un cargo o funcidén quedaren incurso en una de
las inhabilidades anteriores;

2. El ejercicio concomitante o posterior en cargos de direccién :p
administracion, hasta un (1) afio después de su retiro. /

3. Quienes hayan ejercido revisoria fiscal, auditoria e interventoria éh
las empresas para las cuales se le postulen a cargos administrativos

durante los seis (6) meses siguientes a su ejercicio.
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Articulo 15. Prohibiciones. A toda‘co"n‘ta;d‘or plblico en el ejercicio de su

labor le estd expresamente prohibido:

1. Recibir o solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos,
favores o cualquier otra clase de Beneficios;

2. Realizar actos de violencia, conducta o comportamiento inapropiados;

3. Incumplir las funciones y atribuciones pactadas sin justificacion alguna;

4. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, o
documentos que hayan llegado & su poder en razén a sus servicios
profesionales, directa o indirectamente, o hacer retencion indebida de
éstos;

5. Dar lugar al acceso o exhibir documentos o archivos a personas no
autorizadas;

6. No informar al contratante la vinculacion de terceros para la ejecucion
de las actividades profesionales y atribuciones contractuales suscritas,
cuando a ello hubiere lugar;

7. Realizar actos de competencia desleal;

8. Permitir el uso de su nombre para encubrir a personas que ejerzan
ilegalmente la profesion;

9. Aceptar o ejecutar trabajos para los cuales él o sus asociados no se
consideren idéneos;

10. Exponer al usuaric de sus servicios a riesgos injustificados.
Paragrafo. Incurrir en las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones

anteriores constituyen flagrante violacion a los principios de ética
profesional.

TiTULO 11
DE LOS ORGANOS DE LA PROFESION

CAPiTULO I

Articulo 16. Organos de la profesién. Son 6rganos de la profesién los
siguientes:

1. El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica.
2. La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores.

capiTuLO 11
GOBIERNO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Articulo 17. Direccién de la Contaduria Publica. La direccion de la
Contaduria Plblica continuara en materia técnico-cientifica y de
normalizacién en cabeza del Consejo Técnico de la Contaduria Pulblica
(CTCP), en cuanto a Normas de Contabilidad, Informacion Financiera,
Aseguramiento de la Informacién, Auditoria, Revisoria Fiscal e informes de
Sostenibilidad.

Articulo 18. El registro, inspeccién, vigilancia y control. continuard a
cargo de la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores

(UAE JCC), conforme se detalla en los articulos siguientes.

Articulo 19. Estructura de la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad

contara con la siguiente estructura:

- Tribunal Disciplinario de Inspeccién, Vigilancia y Control.

.+ Direccién Ejecutiva Administrativa y de registro.

Articulo 20. Tribunal Disciplinario de Inspeccién, vigilancia y
control. Es la méxima autoridad disciplinaria de la profesion contable,

cuyas funciones son las siguientes:

1. Adelantar las investigaciones disciplinarias a los contadores pUlblicos o
sociedades de contadores publicos.

2. Expedir el acto administrativo, para reglamentar el proceso disciplinario,
en los términos de la presente ley. 5

3. Desarrollar la actividad misional de inspeccién, vigilancia y control éle

acuerdo con los procedimientos internos establecidos para tal fin.

4. Establecer las politicas y procedimiento que regirdn la inspeccidn,
vigilancia y control. R

5. Elaborar los manuales de inspeccion, vigilancia y control de acuerdo con
el sujeto a quien va dirigida dicha actividad misional y socializarlos con
la comunidad contable.

6. Ejercer inspeccién, vigilancia y control de quienes estdn habilitados para
desempefiar la Contaduria Piblica la cual sdlo debera ser ejercida por
quien esté habilitado debidamente, sancionando en los términos de la
ley, a quienes, sin tener dicha habilitacion, violen tales disposiciones.

7. Ordenar a la Direccion interponer las denuncias ante las autoridades
competentes a quien se identifique y firme como contador publico sin
estar habilitado como tal.

8. Seleccionar a los profesionales del derecho y aquellos otros requeridos,
para el desarrollo de las actividades de su competencia.

9. Ordenar y efectuar a través de la direccion, visitas relacionadas con el
ejercicio adecuado de la contaduria publica cuando lo considere
necesario, informando a los organismos de inspeccion, vigilancia y
control sobre las inconsistencias y violaciones que se encontraren.

10. Ordenar a la direccion practicar toda clase de pruebas que considere

necesarias, relacionadas con las investigaciones que adelante.

Paragrafo. Quienes ejerzan la profesién contable en Colombia, solamente
podran ser investigados y sancionados por sus actuaciones profesionales
de la contaduria publica, distintas a las responsabilidades civiles, penales y

administrativas, por el Tribunal Disciplinario de la profesion.

Articulo 21. De la conformacién y estructura del Tribunal
Disciplinario de Inspeccién, Vigilancia y Control. Estard integrada por
nueve (9) dignatarios, organizados en tres subsecciones de la siguiente
manera:

Primera Instancia. Seccion conformada por tres subsecciones, de tres
miembros cada una. Cada subsecciéon conocerd en forma particular las
investigaciones y proferird los fallos sobre las conductas violatorias del

codigo de ética profesional que les sean asignadas.

Segunda Instancia. Seccién conformada por los seis dignatarios que no
hayan participado en la investigacion y fallo de la primera instancia, los
cuales resolveran las apelaciones si las hubiere, contra los fallos de primera
instancia. Si no existiere apelacion, el fallo de primera instancia quedara en

firme.

Paragrafo. Cada subseccién y seccién deliberard y decidird con la mayorfa

de sus miembros.

Articulo 22. Ponente disciplinario y defensa del investigado. El
ponente sera el Dignatario a quien por reparto le es asignado ‘el
conocimiento de un proceso disciplinario, y en tal virtud, como instructor
del mismo con el apoyo de la direccidén Juridica de la Unidad, le corresponde
dirigir su curso y sustentar los proyectos ante la subseccion a que

pertenezca. Las actuaciones que debe adelantar son las siguientes:

1. Ordenar la indagacién previa y la apertura de investigacién, cuando:a
ello hubiere lugar.

2. Ordenar de oficio las pruebas que considere necesarias e incorporacién
de éstas al expediente.

3. Ordenar la acumulacién procesal o ruptura de la unidad procesal.

4. Ordenar el cierre de la investigacion y traslado para alegatos de
conclusion.

5, Elaborar y presentar a consideracién de la subseccién a la cual
pertenezca, los proyectos de autos de solicitud de pruebas, vinculacion,
nulidad, providencias que resuelven recursos contra los mismos,
revocatoria directa, archivos, terminaciones vy fallos de prime“ra

instancia.

Paragrafo. Todo investigado tiene derecho a desighar un defensor de
confianza o solicitar un defensor de oficio, el cual serd designado por el
Tribunal.
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Articulo 23. Subseccion. Es la instancia en la cual se adoptan las
siguientes providencias: SEA

1. Mediante la cual se inhibe para conocer de la queja, el informe, o la
apertura del proceso disciplinario.

Mediante la cual se resuelve una solicitud de pruebas.

Mediante la cual se resuelve una salicitud de nulidades.

Mediante la cual se formula pliego de cargos.

Fallo de primera instancia.

o v s woN

Mediante la cual se resuelve el recurso de reposicién se niega o concede
el recurso de apelacién y si es del caso se ordena el traslado a la segunda
instancia.

7. Mediante el cual se ordena la terminacion del proceso.

8. Mediante el cual se resuelve revocatoria directa.

Articulo 24. Segunda instancia. Es la seccidon conformada por seis (6)
dignatarios diferentes a quienes profirieron la decision de primera instancia,
encargada de adoptar las siguientes providencias:

1. La que resuelva el recurso de apelacion.

2. La que resuelva sobre impedimentos y recusaciones.

3. La que resuelva el recurso de queja, si lo hubiere.

Articulo 25. De las decisiones de las subsecciones y secciones, Las

decisiones se adoptaran por mayoria simple de sus miembros presentes.

Articulo 26. Seleccién de los dignatarios de la Saia Disciplinaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control. El Tribunal Disciplinario se compondra
por contadores publicos, de los cuales una tercera parte se preferird que
sean igualmente abogados. Todos con experiencia en su ejercicio
profesional no inferior a quince (15) afios y que no hayan sido sancionados
disciplinariamente en la profesion, mediante designacion o eleccion, asi:

-y

. Un (1) Representante del Consejo Gremial Nacional, con su suplente.

n

Dos (2) Representantes de los gremios de la profesion contable con su
suplente.

3. Dos (2) Representantes de las universidades con programas d'e
Contaduria PUblica vigentes y reconocidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, con sus respectivos suplentes.

4. Tres (3) representantes de los profesionales de la Contaduria Pablica, con
sus respectivos suplentes.

5. Un (1) representante de las sociedades de contadores publicos.

Paragrafo. Los miembros del Tribunal Disciplinario .seran elegidos por
votacién cuya convocatoria y reglamentacién la hard la Unidad
Administrativa Especial Junta Central de Contadores. Tendran una
vinculacion de tiempo completo con derecho a una remuneracion similar a
la de un magistrado de un Tribunal Superior para un periodo de cuatro (4)
afnos.

Articulo 27. Inhabilidades de los miembros de la Sala Disciplinaria,
de Inspeccién, Vigilancia y Control. Para los miembros de la. Sa!a
Disciplinaria obran las mismas causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflictos de interés e impedimento y recusacion en los términos del articulo
11 de la Ley 1314 de 2009.

Articulo 28. Direccién Ejecutiva de Administracién y Registro. Es el
érgano de representacién, direccion, administracion y ejecucion de las
actividades administrativas de la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores con sujecidn a las politicas y decisiones del Tribunal

Disciplinario. Tendrd a cargo las siguientes funciones:

1. Apoyar y ejecutar las decisiones adoptadas por el Tribunal dentro.de su
competencia.

2. Llevar la representacidn de la Unidad Administrativa Especial. i

3. Recomendar al Tribunal la adopcion de las medidas que se estimén
necesarias 0 convenientes para mejorar la prestacion del servicio, '

4. Informar del plan anual de adquisiciones de la entidad al Tribunal

Disciplinario.

5. Inscribir, expedir, renovar y cancelar el registro profesional de los
contadores publicos y las socieda

: contadores publicos a que
hubiere lugar, asi como emitir los duplicados que le soliciten.

6. Ejecutar el presupuesto, de acuerdo con la planeacién que se realice del
mismo.

7. Ejercer la representacion legal de la entidad.

8. Adelantar los procesos de contratacion del personal de apoyo
seleccionado por el Tribunal.

TITULO III
DEL PROCESO DISCIPLINARIO

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y FINES QUE RIGEN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 29, Principios y fines que rigen la actuacion administrativa
adelantada por el Tribunal Disciplinario, Inspeccion, Vigilancia y control:

1. Reconocimiento de la dignidad humana. Quien intervenga en la
actuacion disciplinaria sera tratado con el respeto que le es debido a la
dignidad humana.

2. Titularidad qe la potestad disciplinaria y autonomia de la
accidn. El Tribunal Disciplinario es el titular de la potestaa disciplinaria para
investigar y sancionar a la persona natural o las entidades que presten
servicios propios de la contaduria plblica que vulneren el codigo de ética
de la profesion contable.

La accién disciplinaria en cabeza del Tribunal Disciplinario de Inspaccion,
Vigilancia y control es independiente de cdalquiera otra que pueda surgir
de la comisién de la falta.

3. Legalidad. los disciplinables serdn investigadcs y sancionados
disprIinariaménte por comportamientos que estén descritas como faita en
la ley vigente al momento de su realizacion, La preexistencia también se
predica de las normas complementarias. La labor de adécuacibn tipica se
someterd a la aplicacion de los principios de especialidad como quiera que

la accién disciplinaria en cabeza del Tribunal se circunscribe a investigar vy

sancionar la conducta de los contadores y las sociedades que presten
servicios propios de la contaduria plblica.

4. Fines de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en Ia Constitucién, la Ley y su reglamento, que
se deben observar en el ejercicio de la profesion.

6. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o favorable
sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este principio rige
también para quien esté cumpliendo la sancién, salvo lo dispuesto en la
Constitucion Politica.

7. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién disciplinaria. La
imposicién de la sancién disciplinaria debe responder a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, de acuerdo con los criterios que estabiéce
esta Ley.

8. Igualdad. La autoridad disciplinaria debe hacer efectiva la igualdad
de los intervinientes en el desarrollo de la actuacién procesal. ;
9. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se puede imponer sancién
por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

Entiéndase que la conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce
los hechos constitutivos de falta ético-disciplinaria,.su ilicitud y quiere su
realizacion.
Entiéndase que la conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre
en los hechos constitutivos de falta ético-disciplinaria, por la infraccién al
deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debié haberla previsto
por ser previsible, o habiéndola previsto, confié en poder evitarla. ‘
10. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la
prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda
de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos
a las personas que en él intervienen.
11. Debido proceso. El sujeto disciplinable. debe ser investigado y
juzgado por funcionario competente y con observancia formal y material de
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las normas que determinen la ritualidad del proceso en esta Ley,
garantizando el derecho de defensa d

stigado.

12. Clausula de exclusion. Toda prueba obtenida con violacién de los
derechos y garantias fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo cual
deberd excluirse de la actuacion procesal.

13. Doble instancia. Este principio se constituye en una garantia
suplementaria para que quien es investigado disciplinariamente, pueda
apelar la decisidon de primera instancia, en una segunda instancia.

14. Presuncién de inocencia. Es la garantia fundamental en virtud de
la cual los investigados (contador publico o sociedad de contadores)
deberan ser tratados como inocentes mientras no se demuestre lo contrario
a través del proceso disciplinario adelantado con todas las garantias.

15. Congruencia. El principio de congruencia se erige come una garantia
del derecho fundamental al debido proceso de las partes en el proceso
disciplinario o judicial, en el sentido que al juez de la causa solo le resulta
permitido emitir pronunciamiento con base en lo investigado, lo probado y
lo excepcionado dentro del mismo.

16. In dubio pro disciplinable. Durante la actuaciéon toda duda
razonable se resolvera a favor del disciplinable.

17. Non bis in idem. Los contadores publicos o las sociedades de
contadores publicos ne podran ser sancionados dos veces por el mismo
hecho.

18. Reserva de la actuacion disciplinaria. La reserva de la
investigacion disciplinaria se fija “hasta cuando se formule el pliego de

cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo”.

Articulo 30. Formas de iniciar la investigacién disciplinaria. Las
investigaciones ético-disciplinarias se iniciardn y adelantarédn con ocasion
de una queja, un informe o de manera oficiosa.

Articulo 31. Queja. Es la denuncia presentada por un ciudadano en contra
del o los Contadores Plblicos o sociedad de contadores que presten
servicios propios de la ciencia contable, para que se inicie {a correspondiente
investigacion disciplinaria a fin de determinar la ocurrencia de la conducta

y la responsabilidad del presunto infractor.

Paragrafo 1. No proceden las quejas presentadas por-anénimos, salvo en
los casos en que existan medios probatorios sobre la comision de una
infraccién discipiinaria que permitan adelantar la actuacién de oficio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 190 de 1995 y en el
Articulo 27 de la Ley 24 de 1992.

Paragrafo 2. Ni la queja ni otros medios que contengan la noticia
disciplinaria constituyen por si mismos prueba de los hechos o de ia
responsabilidad. Con todo, con ellos se puede encausar la actividad

probatoria.

Articulo 32. Informe. Es la accién mediante la- cual una Entidad del
Estado, en ejercicio de su competencia, procede a advertir e informar sobre
la presunta comision de una conducta que atente contra el ordenamiento
ético de la profesién contable, por parte de uno o varios profesionales de !fa
Contaduria Publica y Personas juridicas que presten servicios propios de la
ciencia contable, a fin de que el Tribunal Disciplinario adelante |a

correspondiente investigacion.

Articulo 33. Apertura de oficio. En virtud del principio de titularidad de
la ’potestad disciplinaria y los demds principios que rigen la actuacion del
Tribunal Disciplinario, éste iniciard de oficio la indagacion previa y las
Investigaciones Disciplinarias cuando advierta la comisién de conductas que

atenten contra el estatuto ético de la contaduria publica.

Articulo 34. Etapa de indagacién previa. Procedencia. En caso de dudja
sobre la identificacion o individualizacidn del autor de una falta disciplinaria,
el Tribunal ordenara adelantar indagacion previa, la cual tendra como fines
identificar o individualizar al autor de la conducta y determinar si ésta
presenta connotacién ética-disciplinaria de la profesién contable. ;

Esta etapa tendrd médximo una duracién de seis (6) meses y culminard con

el archivo definitivo o auto de apertura de la investigaciéon. Cuando hubiése

mas de un investigado en el mismo proceso, €l término anterior se ampliard

en seis (6) meses mas.

Articulo 35. Etapa de investigacién disciplinaria. El Tribunal
Disciplinario cuando identifique e individualice al posible autor o autores, y
se verifique la connotacion disciplinaria de la conducta por violacién det
cédigo ético (tiempo, modo y lugar), ordenaréd dar curso a la investigacion
disciplinaria. En la misma providencia, designard Ponente para que la
instruya. El término para el desarrollo de esta etapa sera de seis (6) meses.
Cuando hubiese mas de un investigado en el mismo proceso, el término
anterior se ampliara en seis (6) meses més.

Articulo 36. Etapa de cargos. Agotada la etapa anterior se concluye con
la formulacion del auto de cargos, el cual debe contener identificacién del o
los profesionales y/o sociedades de contadores publicos investigados,
determinacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, cargo
desempefiado, las normas presuntamente violadas y el concepto de la

violacién, concretando la modalidad especifica de la conducta.

La providencia de cargos debe ser notificada de manera personal al o los
investigados y/o sus apoderados o al defensor de oficio, en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011, quienes dispondran de un términc de
veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para
presentar escrito de descargos, con el cual podrd presentar, aportar y
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En esta etapa se deben efectuar las solicitudes de nulidad, pruebas y

decretos de oficio a que hubiere lugar con el fin de esclarecer los hechos.

Respecto a las pruebas deberan practicarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que las decreté. Cuando
sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar pruebas en el exterior
el término probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 37. Alegatos de conclusion. Resueltas las nulidades y vencidb
el término probatorio, se debe correr traslado al investigado o a su
apoderado de confianza o al defensor de oficio, por el término de diez (10)
dias, para alegar de conclusién, de conformidad con lo dispuesto en. el
Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 38. Etapa de fallo. Vencido el término para alegar de conclusion
debe resolverse de fondo fa investigacidn (fallo). El proyecto de fallo serd
sometido a consideracidn de la subseccién para que profiera la decision de

primera instancia.

Articulo 39. Del recurso de reposicién. En el curso de la investigacion
disciplinaria procede, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el recurso de
reposicién. Este recurso se interpondrd ante la secretaria del Tribunail,
contra las siguientes providencias: 1. Fallos sancionatorios. 2. Autos que
ordenan la terminacién y el archivo de la actuacion. 3. Autos que niegan o

rechazan las pruebas solicitadas. 4. Autos que niegan la nulidad.

Articulo 40. Del recurso de apelacion. Procede el recurso de ape\acién
contra aquellas providencias mediante las cuales se ponga fin al proceso,
proferidas por las subsecciones de la sala disciplinaria, de conformidad cq‘h
el Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Este serd del
conocimiento de la seccién de segunda instancia.

Paragrafo. El recurso de apelacién se interpondré ante la seccidn de
primera instancia, la cual lo admitird si lo hallare procedente y conforme a

la Ley.

Articulo 41. Notificaciones. Las notificaciones de las diferentes
providencias que se emitan se haran en forma personal o en forma

electrénica.

Articulo 42. De las sanciones. Consisten en:
amonestacion,

multa,
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suspension de la inscripcidn y

cancelacién de la inscripcion,

Articulo 43. De la amonestacién. Implica un llamado de atencién por
escrito que serd objeto de registro por la UAE Junta Central de Contadores,
una vez ejecutoriada la decision.

Articulo 44. De la multa. Es la sancién de cardcter pecuniario que se
impone a los contadores publicos o sociedades de contadores publicos,
entre 100 y 220.000 Unidades de Valor Bésico (UVB) vigentes.

Paragrafo. Los administradores y los propietarios cuando se trate de trate
de una sociedad son solidariamente responsables respecto del pago de la

sancién impuesta.

Articulo 45. De la suspensién de la inscripcion. Corresponde a la
interrupcion temporal del registro profesional de los contadores publicos o
sociedades de contadores publicos para ejercer la profesion. El término de

suspension serd de entre 1 y 36 meses.

Articulo 46. De la cancelacién de la inscripcién. Son causales de
cancelacion de la inscripcion de un Contador Pablico o sociedad que presten
servicios de la ciencia contable, las siguientes:

. Haber sido condenado por delito contra la fe pablica, contra la propiedad,
la economia nacional o la administracion de justicia, en razon del ejercicio
de la profesion.

2. Haber ejercido la profesidn durante el tiempo de suspensidn de la

inscripcion.

3. Ser reincidente en sancion de suspensién o multa hasta por tres (3)
veces en los Ultimos cinco (5) afios, 0 haber prestado su concurso para
el ejercicio indebido de la profesion por un tercero.

4. Haber obtenido la inscripcién con base en documentos falsos, apocrifos

o adulterados.

5. Haber omitido en calidad de revisor fiscal denunciar ante las autoridades
penales, disciplinarias y administrativas, los actos de corrupcién, asﬁi
como la presunta realizaciéon de un delito contra la administracion
publica, un delito contra el orden econémicoe y social, o un delito contré
el patrimonio econémico que se hubiere realizado en la empresa durante
el ejercicio de su cargo, por negligencia o dolo en el ejercicio de su

actividad.

Paragrafo 1. Las denuncias a que se aiude deberan presentarse a mas
tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en que el revisqr
fiscal hubiere tenido conocimiento de Jos hechos.

Paragrafo 2. Para los efectos de este articulo, no serd aplicable el régimen

del secreto profesional que ampara a los revisores fiscales.

CAPITULO II
CLASIFICACION Y CRITERTOS PARA LA CALIFICACION DE LAS |
FALTAS |

Articulo 47. Clasificacién de las faltas disciplinarias. Las faltas
disciplinarias se calificardn.conforme a los criterios que se expresan mas

adelante, como:

1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves.

Articulo 48. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD DE LA
FALTA. El Tribunal Disciplinario determinard la gravedad de la falta

conforme a los siguientes criterios:

1. GRAVISIMAS. Se consideran gravisimas y se constituyen en causal de

cancelacion de la inscripcion profesional las siguientes faltas:

a) Haber sido condenado por delito contra la fe publica, contra la propiedad,
la economia nacional o la ‘administracid dye‘ justicia, por razén del ejercicio
de la profesion contable.

b) Haber ejercido la profesion durante el tiempo de suspension de la
inscripcion.

c) Ser reincidente por tercera vez en sanciones de suspensién por razén del
ejercicio de la Contaduria Publica.

d) Haber obtenido la inscripcién con base en documentos falsos, apdcrifos o
adulterados.

e) Obstaculizar en forma grave, las investigaciones que realice el Tribunal

Disciplinario.

2. FALTAS GRAVES Y LEVES. fstas se evaluaran conforme a los
siguientes criterios y se sancionaran con amonestacién, multa, o

suspension segin:

a) El grado de culpabilidad;

b) Ef grado de perturbacion a terceros o a la sociedad y el perjuicio causado;
¢) La reiteracion en la conducta;

d) La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de la
entidad o persona juridica a la que pertenece o representa;

&) Las modaiidades o circunstancias de la falta, el grado de participacién en
la comision de ésta y el aprovechamiento de la confianza depositada en el
profesional disciplinado;

f) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

g) El realizarla con la intervencién de varias personas.

cAPITULO 111
CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Articulo 49. Criterios para la graduacién de la sancién. La cuantia de
la multa y el término de duracidn de la suspensién e inhabilidad se fijard de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La negligencia, ineficiencia e impericia demostrada en el desernpeﬁ“d
del cargo, comprobadas mediante documentacién y papeles d,é
trabajo.

b) La ausencia de antecedentes disciplinarios.

c) La confesion de la falta o la aceptacion de cargos.

d) El haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio econémico o

compensado el perjuicio causado.

Articulo 50. Caducidad. La facultad para proferir la decisién de fondo
caduca en el término de cinco (5) afios de ocurrido el hecho por el cual se
le investiga o el Ultimo hecho del cual sea causante cuando se trate de una

conducta de tracto sucesivo.

Articulo 51. Derogatorias. Derdgase la ley 145 de 1960, demas normas
que sean contrarias a la presente Ley y modificase la Ley 43 de 1990 en lo

qgue resulte pertinente.

TiTULO IV
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo Unico Transitorio. Hasta tanto se prganice la contaduria publica
del pais en los términos del articulo 26 de la Constitucion politica, el Consejo
Técnico de la Contaduria Plblica (CTCP) continuard funcionando como se
encuentra actualmente organizado con el incremento de un (1) conseje;{o
mas, para apoyar lo referente a la informacién no financiera (Sostenibilidad
y cambio climatico), con el presupuesto asignado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico.

Constituida la Colegiatura, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica se

incorporaré a dicho organismo dentro de su organizacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL
EJERCICIO DE LA PROFESION CONTABLE

Los antecedentes mas proximos en materia legislativa para la
reglamentacion de la profesién de la contaduria publica en el pafs, datan de
mas treinta y cuatro afios atrds. Sin embargo, respecto de lo vigente, es
necesario remitirse hasta las disposiciones contempladas en la Ley 145 de
1960 (sesenta y cuatro afios de expedida) por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de contador publico y la Ley 43 de 1990 por medio
de la cual se adiciona la ley anterior.

Este hecho es relevante para comprender el primero de los argumentos de
este manifiesto de motivos que respalda la necesidad de actualizar la
reglamentacién del ejercicio de una de las profesiones de mayor impacto
econdmico y financiero en la sociedad colombiana. Responde a la voluntad
de los profesionales por implementar reformas que alineen las normas para
el ejercicio de la contaduria publica en el contexto nacional, a las mejores
practicas internacionales tal como estd descrito en la Ley 1314 de 2009 -
Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién
y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento-,
pero en concordancia con las necesidades del pais y los desafios que se

avizoran en el mediano y en el largo plazo.

Atendiendo a la voluntad de los legisiadores para 1990, la mencionada ley
representd un avance significativo en cuanto a su reglamentacion y a su
aplicacion. Se le pueden atribuir logros tales como la actualizacién en la
definicion de los conceptos basicos relacionados con la contaduria publica,
los principios éticos, normas, obligaciones y derechos que rigen su ejercicio
profesicnal (incluida la responsabilidad disciplinaria) y la direccion (Capitulo
Tercero, Titulo Primero) con la creacion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica y la actualizacién de funciones de la Junta Central de

Contadores, asi como algunas consideraciones especificas sobre el

relacionamiento con el Estado, la sociedad, los usuarios de los servicios

asociados a la profesion y sus colegas.

Sin embargo, luego de tres décadas de vigencia, la Ley 43 de 1990 se ha
quedado corta para abordar las nuevas realidades propias de la profesion y
los desafios que impone una dindmica econémica y social cambiante,
internacionalizada y especializada. Para empezar, la mencionada norma es
anterior a la Ley 1314 de 2009 (por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacidn financiera y de asegurarmiento de
informacién aceptados en Colombia, buscando la convergencia de lo vigente
hacia lo internacional; se sefialan las autoridades competentes para la
normalizacidn contable, el procedimiento para su expedicion y se ratifican
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento) lo cual trajo consigo
el proceso gradual que se crefa necesario para la implementacion de los
estdndares internacionales en materia de normas de contabilidad,
informacion financiera y aseguramiento de la informacion.

Este rezago reglamentario ya se habia advertido en propuestas legislativas
anteriores a la presente, como la liderada por el honorable representante a
la Camara, Oscar Dario Pérez Pineda en 2014 (proyecto de ley estatutan";fa
por la cual se dictan algunas disposiciones en materia contable, se le
entregan unas facultades al Gobjerno Nacional para modificar la estructura
de la Junta Central de Contadores y se reforman algunos articulos de la Ley
1314 de 2009 y Ley 43 de 1990).

Ahora bien, a la luz de los hechos hoy, la Ley 43 de 1990 se presenta
limitada respecto de los siguientes elementos:

a). La internacionalizacion del marco técnico normativo en las materias
que respectan al ejercicio profesional de los contadores publicos én
Colombia trajo consigo un amplio nimero de estédndares y exigencia“s
en materia de competencias técnicas y blandas que son exigidas por
la ley del mercado pero que se quedan cortas en la formacion y

actualizacién de los profesionales y ponen en riesgo Ia fiabilidad de los

servicios prestados, especialmente en cuanto a la competencia

foranea.

A manera de ejemplo, podemos citar las disposiciones en materia de
gestion de la calidad que se observan desde la autoridad conceptual
de entidades como la Federacion Internacional de Contadores
Certificados (IFAC, por su sigla en inglés) o la busqueda de las
actualizaciones -en relacién con el Cédigo de Etica para Contadores
en el cual trabaja permanentemente El Consejo Internacional de

Esténdares Eticos para la Contabilidad (IESBA, por su sigla en inglés).

Desde esa perspectiva se hace necesario un estatuto claro que dote
de instrumentos a las entidades designadas por el Estado para
promover la actualizacién profesional permanente de los contadores
plblicos en funcién de los encargos que aceptan y las
responsabilidades que cumplen.

b). El alcance limitado de la norma demanda una regulacién taxativa,
incluyente e integradora de los derechos y obligaciones del contador
publico, asi como del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés. A fin de limitar al minimo el nimero de casos
de libre interpretacion que favorecen el ejercicio de practicas
indebidas, ilegales o que comprometen la veracidad de la informacién

sobre la cual se da fe publica, o su no informacién.

c). El gobierno de la profesion descrito en la norma, debe ser
reestructurado para dar paso a las medidas que permitan cubrir las
necesidades actuales. Debe reestructurarse también el Tribunal
Disciplinario, que hace parte de la JCC, para que se coordine con lo
definido por el Cddigo General Disciplinario, en atencién a la
sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH) del 08 de juliode 2020, sobre este tema. A efectos de poner
en funcionamiento el procedimiento que debe surtirse en los procesos
disciplinarios, para garantizar los derechos de los investigados,

evitando asi la violacién a sus derechos humanos. En el mismo

sentido, se modifica la forma de vincular o elegir a los consejeros del
CTCP y se aumenta su nimero en un consejero. Finalmente, se
define la seleccion de los dignatarios de la sala Disciplinaria de

Inspeccion, Vigilancia y Control.

d). El marco regulatorio de la profesién no responde a las exigencias
de un sector con mas de 330.000 profesionales inscritos y habilitados
para ejercerla.

En tal sentido se debe desarrollar una normativa que favorezca a la
contaduria plblica desde cuatro pilares robustos: (i) la gestion
eficiente de los profesionales, (ii) la acciéon normalizadora eficaz y
fundamentada respetando la normativa local, (iii) la implementacion
de un modelo disciplinario preventivo y justo, asi como (iv) la
promocién de un modelo de formacion y actualizacion profesional de
calidad que armonice la oferta y la demanda en el ejercicio de las

distintas actividades que le son propias.
Vigencia de la contaduria publica

Como profesién, la Contaduria Publica mantiene su valor estrétégico en él
devenir de la economia colombiana. La especificidad de las ciencias que
convergen en su ejercicio en diferentes campos de la actividad societaria,
incluida la tasacién impositiva, hacen que detente un valor estratégico en
las organizaciones (en especial para la facilitacion de [a toma de decisioneé)
y sea verdadero garante de confianza en la informacion sobre la cual dan
concepto con la fuerza de la fe plblica que le debe ser propia en materia

contable 'y financiera,

En su campo de accién més primario es el contador publico quien tiene |a
potestad de conocer en detalle el desempefio de los negocios de la empresa
a partir de la informacidén econémica y operacional sobre la cual aplican
tanto las politicas y técnicas contables, como las précticas de auditoria Y

revisoria fiscal.
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En tal escenario, tiene la gran responsabilidad de ser el garante de los
intereses sociales y de la “supervisién ‘del Estado sobre los heches
econdmicos que acaecen en el desarrollo de la actividad empresarial.
También es menester resaltar el valor del contador publico en el
asesoramiento y control de las obligaciones tributarias de las personas
juridicas. En tal sentido, el ambito de aplicacién se irradia también en el
escenario de las personas naturales para los impuestos de los ordenes

nacional y territorial.

Sin embargo, su relevancia no se restringe a las actividades sobre la
informacién contable sino a aspectos como la comprobacién continua de la
informacién mediante la revisorfa fiscal, los encargos sobre los servicios de
auditoria, el aseguramiento de la informacion y otros servicios relacionados
gue interesan a diferentes usuarios. En este campo es procedente destacar
la creciente injerencia sobre los sistemas de gestién y del controf interno

empresariaf.

Su valor social adquiere mayor protagonismo como agente estratégico del
Estado, derivado del control y la vigilancia de los recursos publicos, asi como
de la generacién de la confianza puUblica para promover el ejercicio
econémico, el desarrollo, crecimiento y la inversion. Asi, es a través de la
contaduria publica y en especial de la revisoria fiscal (figura Unica de
Colombia) que se ha facilitado el control sobre el patrimonio privado,
empresarial y publico y la gestion de entes como las entidades de
inspeccion, vigilancia y control (superintendencias), la Contraloria General
de la Republica y la justicia a través de la pericia contable, entre fos
principales servicios.

De acuerdo con estadisticas de la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores, se encuentran activos'mas de 330.000 profesionales
y mas de 2.500 sociedades registradas para ofrecer los servicios propios de
la Contaduria PUblica, Tales valores estadisticos, |la posicionan como una de
las profesiones mayoritarias en Colombia, validan su vigencia y ﬁecesidad

de actualizar su regulacién.

Asimismo, los contadores publicos tienen y tendran un rol estratégico en la
gestion, consolidacion, presentacién, auditoria e interventoria de la
informacién relacionada con la gestién e indicadores de las organizaciones
en las materias de préacticas ambientales, sociales y de gobierno (ASG).

El informe ROSC para Colombia - actualizacién 2021

Luego de dieciocho afios del estudio inicial, se llevé a cabo la actualizacion
del Informe ROSC para Colombia en 2021. Este comprendid la aplicacion d'é
una herramienta de diagnoéstico integral por parte del Banco Mundial y sus
consultores para determinar la observancia de normas y cédigos de

conducta en contabilidad y auditoria (ROSC, por su sigla en inglés).

El informe reveld los progresos alcanzados respecto de los resultados desde
el anterior informe (desarrollado en 2003). Su estudio es clave para evaluar
la competitividad del sector privado y apoyar a las empresas mds pequefias.
Ofrece un analisis de los requisitos, las practicas y las instituciones de
Colombia en materia de informacion financiera y auditoria del sector
empresarial y sugiere dreas de mejora. ‘

La informacion recabada en este informe y que tiene especial relevancia en
el sustento argumentativo expone las siguientes recomendaciones:

a). La adopcién de un marco de competencias para contadores. y
auditores que garantice que sus habilidades se ajustan a sus
responsabilidades,

b). Un fortalecimiento del marco regulatorio de la profesién que
incluya la garantia de que los organismos de fijacion de normas y de
supervision profesional cuenten con los recursos adecuados y estén

facultados para cumplir con sus obligaciones.

c). La adopcidon de un marco normativo que regule la profesién y
aproveche la capacidad de las organizaciones profesionales [de
contabilidad.

Se detalla en el informe la neéesida"d de desarrollar con cardcter prioritario
un marco de competencias para los contadores y auditores profesionales
que se convierta en el punto de partida de una reforma a largo plazo. En
particular, deberian definirse los requisitos mds exigentes para los
profesionales que quieren ejercer en las entidades de interés plblico y las

que aplican las NIIF plenas o la NIIF para las Pymes.

También sugiere el informe la necesidad de definir requisitos de desarrollo
profesional continuo para los contadores profesionales (se sugiere un
minimo de 20 horas anuales con un promedio mévil anual de 40 horas
durante un periodo de tres afios) y destaca que las organizaciones
profesionales de contadores deberian poder capacitar, evaluar y certificar a

los profesionales.

En materia del cumplimiento de normas de contabilidad y aseguramiento,
el Informe ROSC “planted la necesidad de resolver las cuestiones éticas del

revisor fiscal de una empresa gue presta servicios de aseguramiento”.

En relacién con las entidades de gobernanza, se sefialé que el Consejo
Técnico de la Contadurfa Plblica deberia fortalecerse para cumplir con las
funciones de un organismo normativo eficaz a través de la independencia
operacional y presupuestaria, entre otros puntos. Asimismo, se deben
fortalecer las capacidades técnicas y humanas de la Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores para que su trabajo sea més
preventivo y menos reactivo.

En las conclusiones del diagndstico se advierte que las exiguas estructuras
y capacidades institucionales de aplicacion debilitan el entorno contable y
de auditoria, fomentando précticas deficientes tanto en la informacion
financiera como en la auditoria. El cumplimiento de las normas se ve
socavado por la falta de métodos adecuados de control de calidad en
profundidad y basados en el riesgo por parte de los organismos de
regulacion y supervision.

Las dos instituciones clave para el establecimiento.de normas y supervisiéh
de la profesién contable en Colombia son el Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica-CTCP- y la Unidad Administrativa Especial Junta Central
de Contadores-UAE JCC-. El primero, no controla ni tiene acceso a un
presupuesto adecuado, por lo cual no puede hacer mucho mas que
responder a consultas y asesorar sobre la adopcién de norma‘,s
internacionales. Del'mismo modo, la UAE JCC no tiene capacidad para ponér
en marcha un programa eficaz de inspecciones de contro! de calidad de las
empresas de contabilidad y auditoria. Su presupuesto procede de las tasas
recibidas por la emisidn de licencias y certificados. i
El Tribunal de la UAE JCC es responsable de la supervision de la profesiéﬁ
contable, pero carece de fondos suficientes para hacerlo de manera
efectiva. Es un organismo estatal, pero funciona como una unida"d
administrativa especial con estatus de entidad publica. Se financia con
recursos propios, utilizando los ingresos procedentes ‘de las inscripciones y
certificados que expide. Esto es insuficiente para contratar al equipo de
contadores publicos y abogados calificados que necesitarfa para cump\i‘r
adecuadamente con su mandato.

En resumen, se ha avanzado menos en la aplicacion de las recomendacioneé
de 2003 sobre la profesion contable y de auditoria. No hay mejora de los
procedimientos para la concesion de licencias a los auditore‘é
independientes ni en la introduccién de procedimientos. para regular las
organizaciones profesionales de auditores independientes y se ha avanzado
poco en la garantia del cumplimiento del Cédigo Internacional de Etica para
Contadores Profesionales. Sigue habiendo ‘una brecha significativa de
habilidades, una barrera baja para ingresar a la profesion, sin requisitos de
formacién continua ni de certificacién. Si bien varias universidades se hah
reorientado sustancialmente y ofrecen programas de Contaduria Piblica de
muy alta calidad, muchas todavia tienen deficiencias significativas en sus

planes de estudio y en la calidad de su ensefianza.

Desde las perspectivas planteadas, el presente proyecto busca brindér

herramientas regulatorias y principios para contribuir en el cierre de las
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brechas identificadas, entre otros, el Informe ROSC version 2021,

pretendiendo apuntar al mejoramiento  continuo de la contaduria plblica
para atender las necesidades y demandas'de los diferentes grupos de

interés.
Los nuevos desafios profesionales

Las dinamicas profesionales en el exterior y en Colombia destacan la
necesidad de formacién de los contadores publicos en el entender e
interactuar en el entorno digital y los desafios que éste impone. Esto
representa la comprensidon y gestion de movimientos como el de los
metaversos y su impacto en el rol del contador, tales como: blockchain,
criptoactives, NTF (Not Fungible Token).

En paralelo, las agremiaciones y entidades representativas mas importantes
en el contexto internacional migran hacia un nuevo orden en el que los
aspectos no financieros empiezan a adquirir una relevancia inusitada:
consideraciones como el gobierno corporativo, €l impacto ecoldgico y en
general, la sostenibilidad, ya son parte de la agenda empresarial y se
convierten en factor de diferenciacion de las organizaciones, los estados,

las sociedades y los profesionales de la Contaduria Piblica.

En linea con los esfuerzos de la Organizacion de las Naciones Unidas (a
través de la UNCTAD) para definir un conjunto de diez y siete (17) objetivos
de desarrollo sostenible, la Fundacidn IFRS en la COP26 de 2021 formalizd
la constitucién de un Consejo con dedicacion exclusiva a la formulacion de
estédndares que aboguen por el tratamiento y presentacién de informacion
financiera y de sostenibilidad en las compafiias relacionadas con estos
temas.

El vértigo en la necesidad de responder a las demandas de los usuarios de
la informacién y grupos de interés ha desembocado en el estudio y
formulacion exprés de las dos primeras propuestas normativas del
Internationa! Sustaintability Standards Board (ISSB, por su sigla en inglés).

Estas hoy se encuentran en proceso de discusién publica y recopilan el

trabajo de organismos como: Climate Disclousure Standard Board. DSB;
International Accountant Standars Board, Task. Force on Climate-Related
Financial Disclosures, the Value Reporting Foundation y el Foro Econémico

Mundial, entre otros.

Desde el entorno de la préctica profesional, deben entenderse los desaﬁos
derivados de las nuevas realidades que permitan la migracion del modelo
de préctica profesional tanto desde la perspectiva de empleado como bajo
el rol de consultor. Este escenario demanda ajustes en las metodologias de
trabajo y en la necesidad de convertir su valor como contador hacia un
enfoque mas estratégico que contribuya en la toma de decisiones por parte
de la alta direccidn y los receptores de su informacion y opinién. Desde
estos roles, es conveniente empezar a entender los estdndares relativos a
la Gestion de la Calidad para asi, garantizar entregables de alto impacﬁo

que inspiren confianza a los contratantes y sus grupos de interés.

Estas practicas resultan en la formacién de un circulo virtuoso que beneficia
a todas las partes interesadas y promueven la creacion de un tejido
empresarial y, consecuentemente social, que promueve el crecimiento y
desarrollo econdmico. Asi las cosas, es recomendable empezar a entender
el contexto de aplicacién de los Estdndares Internacionales de Gestién de
la Calidad.

No pueden perderse de vista los desafios que se enfrentan en relacién cqh
la ética. Ya IESBA (entidad responsable de la emision y actualizacion del
Cédigo Internacional) ha advertido los nuevos retos frente a riesgos como
el lavado de activos y la financiacién det terrorismo, el soborno (en especial
el transnacional) y los derivados de la aplicacién de las nuevas tecnologias.
En Colombia es necesario actualizar la normativa vigente para anticiparse
a las amenazas derivadas de esos fendmenos, con el apoyo de quienes

revisan y preparan la informacién de los negocios en general.

Desde estas dindmicas, a través del presente proyecto de ley se conmina a
los profesionales-con el apoyo de una legisiacion actualizada-, a adelantar
las acciones gue garanticen su competencia en aspectos técnicos y ée

sugiere la formacion en habilidades blandas, se exige el cumplimiento de
los esténdares éticos y se pretende ‘armonizar la capacidad del contador
publico con las dindmicas del mercado internacional y las demandas de los

usuarios de la informacion financiera y no financiera.

Legitimidad del proyecto de ley

Las propuestas consagradas en el presente proyecto responden a la
temprana iniciativa de diversos sectores interesados, que advirtieron la
necesidad de una actualizacién regulatoria de la profesién. Cabe destacar,
entre otros, la otrora iniciativa conocida como Ruta 43 (de la que
participaron representantes del Gobierno Nacional, las entidades de
vigilancia y control, algunas organizaciones profesionales y de la academia,
el CTCP y la UAE JCC).

Finalmente, entender la génesis del presente proyecto, derivado de la
convocatoria publica nacional del CTCP para la conformacion de comités
departamentales (entre 2020 y 2021 con difusion por sus canales oficiales
de comunicacion) y regionales que convergieron en un comité nacional para
escuchar y construir conjuntamente una propuesta de reglamentacion de la
profesion contable.

El resultado de ese ejercicio fue el documento final entregado por el Comité
Nacional de Contadores conformado por las cinco (5) regiones del pais al
Consejo Técnico en noviembre de 2021 que fue sometido al debido proceso
de discusién publica, a través del cual se recibieron comentarios al
articulado y que sirvieron de insumo para el andlisis de esta propuesta final,
por parte def CTCP.

Asi pues, en un juiciose ejercicio participativo, profesionales de todas las
regiones del pais contaron con voz y voto para plantear sus
recomendaciones normativas fundamentadas, principalmente, en su amplio
conocimiento de la practica de la contaduria publica vy las realidades

laborales, sociales y econdmicas con las que conviven.

Estas iniciativas surtieron un proceso de debate y consolidacién que derivaron
en posturas concretas de region y que sirvieron de fuente para la e[aboracidn
del documento base por parte del Consejo Técnico. Un trabajo disciplinadé,
metodico y sistémico del que puede sefialarse expresamente el caracter ad
honorem de los representantes departamentales y regionales y quienés
fueron elegidos por mérito democrdtico, en los cargos de direccién del
mencionado Comité Nacional. :

Un riguroso proceso que termind con la entrega de un documento aprobado
en sesién plenaria del CTCP el cinco (5) de febrero de 2024 al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y que deja en manos del Gobierno Nacional
y los representantes del poder legislativo, su gestién para convertirlo en una

realidad.
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Sintesis del articulado

El presente proyecto estd estructurado en cuatro titulos que definen las
principales lineas temdticas abordadas, los cuales condensan los aportes
que a nivel nacional hicieron los contadores ptiblicos que atendieron el
llamado a su estudio de manera directa o mediante comentarios. Dichos
aportes fueron evaluados y ajustados por el CTCP respecto de lo que se ha
considerado necesario para un conocimiento basico en el ejercicio de la
profesién contable del futuro y lo que se estima debe aportar en la lucha
contra la corrupcidn para el bienestar y crecimiento socio econémico del

pais.

El Titulo Primero aborda ocho capitulos, dentro de los cuales se-encuentran
las definiciones y conceptos claves, asi como la contextualizacion que
facilita comprender el alcance de la normativa propuesta; las actividades
que le deben ser propias y la competencia; el registro, la inscripcién y el
mantenimiento de su actualizacion profesional; su campo de accién;
derechos y deberes correspondientes; la estipulacion del Codigo de Etica al
cual deben ajustarse todas sus actuaciones y conducta profesional, en
concordancia con el codigo reconocido a nivel internacional para la profesion
contable; al igual que las inhabilidades e incompatibilidades para un
ejercicio generador de confianza publica para la sociedad en general, e

Estado y el empresariado nacional o extranjero.

£l Titulo Segundo aborda lo relacionado con los 6rganos de la profesion de
la Contaduria Publica. En sus dos Capitulos, se determina la continuidad
temporal del Consejo Técnico de la Contaduria Pilblica y la Unidad
Administrativa Especial Junta Centra del Contadores hasta que se cumpla
la condicién dispuesta en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
Colombia, respecto de la organizacion del gobierno de la profesion.

De esta forma, el CTCP mantendrd la funcién de normalizacién técnico
contable en temas de contabilidad, informacion financiera, aseguramiento

de la informacién y revisoria fiscal, se aumenta a cinco el nimero de

consejeros y las funciones, para lo cual deberd incrementarse su
presupuesto bésico. El quinto consejero del organismo, tiene el propc’)sité
de atender los requerimientos que en materia de sostenibilidad se deﬁnah
para el futuro, en el mediano plazo y en armonia con el Plan Nacional dé
Desarrollo 2023-2026. ’

La UAE JCC mantendra las funciones de registro, inspeccién, vigilancla y
control. Sin embargo, respecto de la funcidn disciplinaria, se modifica la
estructura de la Sala Disciplinaria de Inspeccién, Vigilancia y Control con él
proposito de garantizar el debido proceso a los disciplinados y brindarles los
recursos derivados de los nuevos instrumentos juridicos. Ademas, se define

la seleccion de los dignatarios que la conformaran.

El Titulo Tercero corresponde al proceso disciplinario. Este se desarrolla
dentro del respeto al debido proceso, las conductas a investigar, las etapas
y los recursos que le son propios. Se define claramente la prescripcion y
caducidad de los procesos y la tipologia de las faltas, las sanciones y los
recursos a los que tiene lugar el investigado que incumpla el Cédigo de l‘:tigfé
o falte a la confianza recibida en la fe publica que le otorga el Estado, para

su actuar en materia contable y financiera.

El titulo cuarto resume en un articulo Unico transitorio, la viabilidad de que
el CTCP una vez se organice la profesion en colegiatura en consonancia con
el articulo 26 de ia Constitucion Politica, se traslade a dicho organisn{o

profesional.

Por los motivos expuestos, se fundamenta el proyecto de reforma a la
profesion contable, el cual otorgard garantias a los profesionales, a las

entidades que requieren los servicios contables y al Estado.

El articulado compendia lo atin vigente de la Ley 145 de 1960, como son lbs
articulos 39 respecto de la existencia de solamente contadores publicos
titulados; el articulo 100 respecto del contenido del dictamen de un contadér
publico en su condicion de revisor fiscal, auditor o interventor y se indu(je

la posibilidad de dar fe pUblica por el contador publico vinculado a una

empresa, cuando no sea obligatorio el cargo de revisor fiscal, o su capacidad
econdémica no le permita contratar los servicios de un auditor para el
examen de los estados financieros y otros aspectos que soliciten las
autoridades que ejerzan inspeccion, vigilancia o control; el articulo 120
respecto de que las firmas u organizaciones profesionales dedicadas al
ejercicio de las actividades contables sélo podran cumplir las funciones
adscritas a los contadores publicos bajo la responsabilidad de personas que
hayan obtenido la inscripcion correspondiente; el articulo 130 sobre la
obligacion de que los auditores, controladores, revisores fiscales e
interventores de cuentas de empresas dedicadas a la explotacién de
recursos naturales, ademds de ser contadores publicos, sean colombianos
en pleno goce de los derechos civiles o la de extranjeros domiciliados en
Colombia con no menos de tres (3) afios de anterioridad a la fecha de
empezar a ejercer el cargo, con miras a la guarda del patrimonio nacional,
evitando lo sucedido en épocas pasadas, resefiadas ampliamente en la
prensa nacional.

Se complementa el proyecto finalmente, con la individualizacion del
ejercicio de las auditorias forense, médica e interventorias y peritazgos
relacionadas con los temas contables y financieros, asi como el ejercicio del
control interno tanto en el sector publico y privado.

oo ¢

«/C-’\\ o B QA \QéAN—

15 ==
(\‘ L/[\ (/A\ /});J l’:;{q

Atentamente, Q
— ——
\ -

'y\&% k.L‘ 2 “

\b \\M
Ll'“‘“ h‘rl]\‘1 ks

”%ufq ///%Wp
N S

WeloDd, C/\«Jx’h'”‘ Eloar! Sormim® H"A?'

J

Pr

w ‘ «©
maw P#

N\




GACETA DEL CONGRESO 502

Viernes, 11 de abril de 2025

Pagina 23

a ‘._'_.ﬂ e )< &
ces mu \ £ @&»@ %// M

Dol Bace™

M

Mdees el

=

%;;—Zaaé &7 i‘é

S

4 / S
/Z,o“‘éjﬁ '
/éaezi;lﬂ

\‘\Mme«mmL,

@M
v

oy GG, 5
i” %YE % %fl@dm canrr
AT . B

g

(. g
ZZ%Q%/MMZM@?%@F

//»7 fu% C;y{f/,l

e

Léa el
GJW bfw ¢

b

pqrwb& /ﬂwrn [

< 3@\1

I N
14 \ Wnbia  vwana LptBebits Pacls
J HQ.?}J rid rylc’@ o
et Ve UL/U&U WMM%/
ARSA N reckedbeo F— P e 1
i“”; ;’g%i‘“@ = | | 5
_#o aly N U 2 ,L"l‘ A !
# A j ‘ . Aoril 2006
= @Mu«m s gt
, <L
— ‘L—— \[emd;k Laa;,\o\ Ing:cml@_ K9t




Pégina 24 Viernes, 11 de abril de 2025 GACETA DEL CONGRESO 502

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley numero 594 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea la Casa Benkos
Biohd, espacio de reparacion de la memoria
historica indigena, afro, de las mujeres, las
diversidades humanas y las culturas populares y se
dictan otras diSpoSiCIONES™. ......cceeveerueeeeneieierieeeee 1

Proyecto de ley niimero 597 de 2025 Camara, por
el cual se regula el ejercicio de la profesion de
Contador Publico, se expide el Codigo de Etica y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......c.ccveeverrreverriererreennenne 11
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